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1. INTRODUCCION

De acuerdo con la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados N°2726, el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)
es el ente rector del agua potable y saneamiento en el pais, por lo que debe garantizar
la calidad y continuidad de su servicio, para ello es necesario contar con procesos de
planificacion para enfrentar los desafios vinculados al alto grado de incertidumbre
asociado tanto al uso del recurso como a la disponibilidad del mismo, principalmente para
las regiones donde se espera que los efectos derivados del cambio climético y otros
fendmenos meteoroldgicos y atmosféricos afecten significativamente el comportamiento
de la temperatura y las precipitaciones en la zona de recarga de una determinada

cuenca.

El articulo 2 de esta legislacion establece que el AyA debe dirigir y vigilar todo lo
concerniente para proveer a los habitantes de la republica de un servicio de agua potable
y saneamiento, ademas, debe promover la conservacion de las cuencas hidrogréficas.
Esta misma ley también plantea que el instituto puede aprovechar, utilizar, gobernar o
vigilar, segun sea el caso, todas las aguas de dominio publico indispensables para el
debido cumplimiento de las disposiciones de esta ley. Ademas, el AyA cuenta con la
Politica Nacional de Agua Potable de Costa Rica 2017-2030 (PNAP) la cual es una
estrategia que permite el fortalecimiento de la rectoria técnica del Instituto y la definiciéon

del sector de agua potable de Costa Rica y sus roles institucionales.

En esta politica se hace referencia al Acuerdo de Paris, especificamente al articulo 8,
el cual plantea aspectos que inciden directamente sobre el recurso hidrico y con ello al
acceso al agua potable. En este articulo se reconocen la importancia de evitar, reducir al
minimo y afrontar las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del
cambio climéatico, incluidos los fendmenos meteoroldgicos extremos y los fendmenos de
evolucion lenta, y la contribucion del desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo de

pérdidas y dafios. Ademas, se plantea que las instituciones deben reforzar la
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comprensién, las medidas y el apoyo, entre otras cosas, a través del Mecanismo
Internacional de Varsovia (CMNUCC, 2018), cuando corresponda, con respecto a las

pérdidas y los dafos relacionados con los efectos adversos del cambio climatico.

El eje 4 de la PNAP, abarca la Gestion Ambiental del Agua potable, para lo que se
plantean diferentes lineamientos, especificamente el lineamiento de Planificacion para el
abastecimiento de agua potable en funcion a la capacidad hidrica plantea el desarrollo
de una herramienta de proyeccion temporal en funcion de los escenarios de cambio

climético.

Segun el Informe del Estado de la Nacién 2017, en los ultimos dos afios el enfoque
de las acciones relacionadas con el cambio climético, dejo de ser un tema de caracter
sectorial a cargo del MINAE y se convirtid en un eje transversal en el quehacer de todo
el aparato estatal, un abordaje sin duda méas acorde con la realidad lo cual nos lanza a

un reto institucional.

1.1. Antecedentes

A nivel mundial el cambio climatico es uno de los grandes retos del siglo XXI. El
aumento promedio de la temperatura de la atmdsfera y de los océanos incide en la
variabilidad climética, afectando de esta manera los patrones de las precipitaciones,
mayor intensidad de algunos eventos climaticos extremos, asi como un aumento del nivel

del mar.

Segun el Quinto Informe de Evaluacion del IPCC, América Central, se encuentra entre
las regiones més expuestas y vulnerables a los efectos del cambio climético, debido a su
ubicacion geografica y sus condiciones socioecondémicas, por lo que Costa Rica no
gueda exento ante esta vulnerabilidad y debe tomar medidas de adaptacion al cambio
climatico. Ante esta situacion, el 12 de diciembre del afio 2015 se logra un nuevo acuerdo

mundial sobre el cambio climatico, conocido como Acuerdo de Paris. A partir del 22 de
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abril del 2016 quedo abierto para la firma de los distintos paises que quisieran ser parte,

dentro de los cuales Costa Rica se hizo presente con su firma.

En el marco del Acuerdo de Paris, Costa Rica se compromete a contribuir en materia
de mitigacion y adaptacién, ademas se revisan las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC’s por sus siglas en inglés). En este mismo ambito el pais se compromete
a desarrollar un Plan Nacional de Adaptacion, formular e implementar una Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con la Comision Nacional de Prevencion
de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), contar con planes de ordenacion territorial
en todas los cantones costeros, contemplando la vulnerabilidad al cambio climético y las
medidas de adaptacion y mitigacion respectivas; crear métodos para identificar y corregir
vulnerabilidades fisicas de los sistemas de infraestructura publica; aumentar la cobertura,
mantenimiento y sostenibilidad de los sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial y
Consolidar un Sistema Nacional de Informacion en Cambio Climatico (Gobierno de la
Republica de Costa Rica y MINAE, 2015)

A partir de este acuerdo Costa Rica incluye el factor cambio climatico en sus Planes
Nacionales de Desarrollo, ademas, cumple con el compromiso de crear la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2016-2030 (PNGR 2016-2030). Dentro de
los lineamientos de la PNGR 2016-2030 se establece que las instituciones estatales
deberan reflejar la prevision de recursos para la gestion del riesgo y la adaptaciéon al
cambio climatico, a su vez, indica que estas instituciones incluiran la gestion del riesgo

en los instrumentos y estrategias de planificacién del desarrollo nacional.

Costa Rica es altamente vulnerable ante los efectos adversos del cambio climético. El
riesgo actual por eventos hidrometeorologicos extremos (tanto sequias como avenidas
maximas) se manifiesta en crecientes pérdidas y dafios. La CNE estima que entre 2005
y 2017 se registraron pérdidas por US$ 2.210 millones, en los rubros de infraestructura,
servicios y produccion. Este tipo de fenomenos presentan una potencial amenaza hacia

el recurso hidrico y por ende la produccién de agua para consumo humano, el Instituto
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Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA) ha sido afectado por este motivo,
en los ultimos afos con el paso del huracan Otto y de la tormenta tropical Nate, muchos

de los sistemas de la institucion tuvieron repercusiones.

Asimismo, en el primer semestre del afio 2019 se presento un déficit de hasta de 75%
de lluvias en algunas zonas del pais (Gobierno de Costa Rica, 2019), lo que ocasion6
afectaciones en uso de agua para consumo humano, actividades agroalimentarias,
pesca, ecosistemas naturales y bosques. Los sistemas del Gran Area Metropolitana se

vieron afectados ocasionando una disminucion significativa del caudal en las fuentes.

1.2. Justificacién

Ante los efectos de la variabilidad climatica estacional e interanual, asi como el cambio
climatico, la Institucion como ente rector en el sector de agua potable y saneamiento del
pais, debe tomar medidas para adaptarse al marco climatico actual y futuro; y de esta
manera garantizar la calidad y continuidad del servicio. La misién del AyA se divide en
tres ambitos: operacion directa de sistemas, operacion delegada de sistemas y rectoria
(AyA, 2018). En los tres ambitos la institucion debe asegurar el acceso universal al agua
potable y al saneamiento de forma comprometida con la salud, la sostenibilidad del

recurso hidrico y el desarrollo econémico y social del pais (AyA, 2018).

La Subgerencia Ambiente, Investigacion y Desarrollo (SAID) de la institucion tiene
entre sus funciones promover, dirigir, evaluar y controlar las actividades de investigacion
tecnolégica aplicada al desarrollo de infraestructura, operacion de sistemas y uso
sustentable del recurso hidrico; asi como, ejecutar los programas, planes y proyectos
para la conservacion del recurso hidrico, ademas monitorear y evaluar el desempefio de

estos.

Con base a estas funciones desde la UEN de Investigacion y Desarrollo, la cual forma
parte de la estructura organizacional de la SAID y ante el entendido de que la institucién

debe garantizar el suministro de agua potable y saneamiento, se propone la creacion de
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la Comision de Sostenibilidad Hidrica, donde se pretende abordar los retos que enfrente
la institucion para la continuidad del servicio ante aspectos como la variabilidad climatica

y el cambio climatico.

En cuanto a la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climético (PNACC) y el Plan
de Accion de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico, ambos documentos
brindan lineamientos y acciones que orientan las bases y funciones para la propuesta

del establecimiento de una Comision de Sostenibilidad Hidrica del AyA.

En la PNACC se plantean las principales afectaciones sectoriales ante los efectos
adversos del cambio climético, de acuerdo con los estudios sobre escenarios climéticos,
exposicion y vulnerabilidad efectuados a nivel nacional y local. En el sector del recurso
hidrico se menciona que los impactos directos del cambio climatico se evidencian en la
reduccion de la oferta hidrica para el consumo humano, principalmente en las regiones
Central, Pacifico Central y Chorotega. En esta ultima se ha evidenciado también un

aumento en la frecuencia de las sequias.

Por otra parte, referente al sector de infraestructura la PNACC menciona que la
infraestructura puablica (incluida la infraestructura de agua potable) constituye
actualmente el rubro de mayores pérdidas anuales por eventos hidrometeorolégicos
(MINAE, 2018). En el Plan de Accidn de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climético,
se plantea dentro del sector recurso hidrico, aumentar la capacidad de adaptacion del
pais, especialmente de las poblaciones mas vulnerables, ante los impactos del cambio

climético.

Para lograr esto en el Plan de Adaptacion (MINAE, 2015), se plantean los siguientes

productos y acciones en los que el AyA debe patrticipar:

e Planes de Seguridad hidrica, los cuales deben incluir la variable cambio climético,
y se espera para el afio 2021 un 50% de los operadores estén implementando

estos planes.
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e Importancia de contar con informacién necesaria para mejorar la capacidad de
resiliencia local y nacional ante los efectos del cambio climatico en el sector de
recursos hidricos. Usualmente estd dispersa y hay vacios importantes:
conocimiento de los acuiferos es limitado, no hay balances hidricos actualizados
para todas las cuencas, la red hidrometeorologica se ha reducido, caudales
ambientales se desconocen. Por otra parte, no hay articulacion con analisis del
vulnerabilidades y riesgos.

e Fomento a iniciativas de tratamiento adecuado de aguas residuales que resulten
en la disminucién de la vulnerabilidad ante el cambio climético

e Planes de Sensibilizacion y Educacién en uso eficiente del agua en sectores
estratégicos.

e Estudio de identificacion de los vacios técnicos y legales relacionados con el
cambio climético.

e Talleres de capacitacion para operadores locales de Agua Potable y Saneamiento
en aspectos de cambio climéatico.

e Capacitacion para el manejo eficiente del recurso hidrico en las industrias.

e Zonificacidn cantonal de las areas vulnerables a contaminacién por aguas
residuales.

e Elaboracion de contenidos de estudio enfocados al cambio climético y uso del

recurso (técnicos en gestion y administracion del recurso hidrico).

Ademas de las propuestas planteadas por el Plan, se considera incorporar acciones
en el retso de aguas residuales, trabajar el tema de huella hidrica con industrias, entre

otras acciones que AyA considere importantes para la adaptacion al cambio climatico.
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1.3.0Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Establecer una Comision de Sostenibilidad Hidrica (CSH), de caracter permanente en
AyA, con el fin de promover acciones de planificacion orientadas a la sostenibilidad
hidrica, para garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento por

medio de sistemas resilientes e innovacion tecnologica y de gestion.

1.3.2. Objetivos especificos

e Conformar un equipo de trabajo multidisciplinario que integre la CSH para
coordinar y plantear las lineas de accién para garantizar la continuidad del servicio
gue prestan los operadores de agua potable y saneamiento.

e Incrementar las capacidades técnicas, cientificas y tecnoldgicas que le permitan
a AyA proponer e innovar en la gestion planificada del recurso hidrico en los
sistemas de agua potable y saneamiento.

e Generar relaciones interinstitucionales para garantizar la proveeduria de
informacion climatica e hidroldégica necesaria para desarrollar las acciones de

investigacion, monitoreo, prevencion y preparativos de respuesta que contribuyan
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2. METODOLOGIA

2.1.Alcance

Se proponen las siguientes funciones para ser encomendadas a la CSH:

Establecer una metodologia de trabajo colaborativo y participativo en torno al tema

referenciado.

Establecer un plan de trabajo practico de orientacion preventiva y prospectiva que
apoye la gestion operativa para los sistemas de agua potable y saneamiento.

Interrelacionar acciones que consideren el monitoreo de datos internos y externos,
analisis de datos (tendencias, correlaciones, andlisis econométricos, modelos
numéricos y modelos climaticos), y posibles escenarios, con el fin de que la labor
de investigacion, monitoreo, prevencion, preparativos y respuesta ante efectos
climaticos, contribuyan a asegurar la continuidad del servicio que prestan los

operadores de agua potable y saneamiento.

Promover acciones e indicadores en la operacion de los sistemas y en los

usuarios, para fomentar el uso sostenible del recurso hidrico.

Promover acciones de coordinacién entre entidades estatales, como la Comision
Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias, Instituto
Meteorolégico Nacional, Instituto Costarricense de Electricidad; para asegurar la
sostenibilidad hidrica para abastecimiento humano.

Apoyar la gestion operativa con escenarios de proyeccion de los efectos del
cambio climatico, para la efectiva toma de decisiones en la optimizacion del

recurso hidrico.

Fomentar la generacion de propuestas de infraestructura clave para el pais, que

permita mejorar la distribucion del recurso hidrico para toda la geografia nacional.
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e Proponer las acciones requeridas para cumplir con los productos que forman parte

del Plan de Accidn de la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climéatico.

e Proponer acciones de mejora orientadas a la reduccion del consumo de agua a
nivel domiciliar, a través de acciones basadas en difusion e informacion y

relacionadas con el cambio del comportamiento de los usuarios.

e Incidir en la formulacion y evaluacion de proyectos de infraestructura de agua
potable a través de la definicion de proyectos que coadyuven a una optimizacion

y valoracion correcta del recurso hidrico existente y futuro.

e Promover acciones de mejora en la formulaciéon y evaluacion de proyectos de
infraestructura en el aparato estatal costarricense dirigidas hacia la valoracion
correcta de los impactos hacia el recurso hidrico como un servicio ecosistémico

primordial.

e Promover acciones de mejora en torno al uso sostenible de las fuentes
superficiales y subterraneas de acuerdo con informacién obtenida de la capacidad

de recarga de las fuentes.

e Incentivar acciones de mejora en torno a una gestion tarifaria eficiente entre los
diferentes sectores que utilizan el recurso tomando como eje fundamental el
derecho a la salud de los ciudadanos a través del consumo de agua potable en

las generaciones actuales y futuras.

e Generar un sistema de monitoreo del origen de los efluentes contaminantes a los
cuerpos de agua del pais y dirigir acciones de mitigacion hacia las externalidades

gue causan dichos efluentes al recurso hidrico y a la salud publica.
2.2.Propuesta conformacion

Se proponen los siguientes integrantes de manera permanente:
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e Subgerencia Ambiente, Investigacion y Desarrollo: Un funcionario de la UEN
Gestion Ambiental, dos funcionarios de la UEN Investigacion y Desarrollo, un

funcionario de la UEN Programacion y Control.
e Un funcionario de la Subgerencia Gestion de Sistemas GAM
e Un funcionario de la Subgerencia Gestion de Sistemas Periféricos

e Un funcionario de la Subgerencia Gestién de Sistemas Comunales

En el caso de requerir la experiencia o aportes adicionales se podra ampliar la

convocatoria de la CSH.
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