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LA COMISION

La Comisién Nacional de Aguas fue convocada por el Gobierno Central como 6érgano
asesor del Ministro de Salud en materia de aguas (Decreto Ejecutivo N° 29826-S del 14
de Setiembre de 2001; Gaceta N° 192 del 5 de octubre de 2001). Tiene como funcién
esencial evaluar el episodio de contaminacion de aguas suscitado en julio del afio 2001,
en el Area Metropolitana de San José. Ha contado con varios asesores, en calidad
" personal, de amplia y reconocida experiencia profesional y cientifica, asi como con
opiniones muy valiosas de muchos técnicos, profesionales y funcionarios en general, de
las instituciones relevantes al caso.

Sus miembros realizaron viajes de inspeccion de campo a las instalaciones de Puente de
Mulas y pozos relacionados; a la Planta Potabilizadora de Guadalupe, en Ipis de
Goicoechea, sitios de captacion y sus areas de proteccion sanitaria y amortiguamiento;
realizd visitas a diferentes instituciones del Estado relevantes al caso, para revision
documental y entrevistas a funcionarios, entrevistas a cientificos y técnicos y
funcionarios en general, de esas instituciones, asi como a cientificos y profesionales de la
sociedad civil.

IMPORTANCIA DEL RECURSO HIiDRICO

El Estudio de la literatura nacional sobre los problemas del recurso hidrico, tanto como su
importancia en el nivel mundial, lleva a la Comisién a opinar que:

1. El agua debe de ser objeto de aprovechamiento racional para contribuir a la
estabilidad social del pais y también para lograr su rendimiento Optimo sin
menoscabo de la estabilidad ambiental y la sostenibilidad, asi como para dejar
opciones que moralmente estamos obligados heredar a las generaciones del futuro.

2. En el pais no hay clara conciencia de mantener la vitalidad y la calidad de los

recursos hidricos, ni de que el agua y en general los recursos naturales deben de ser

objeto de aprovechamiento cuidadoso e inteligente, para mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos, mejorar los indices de la salud y lograr una calidad de vida
decorosa.

3. Los recursos hidricos se encuentran en peligro. Los mas importantes y estratégicos
estin sometidos a un alto grado de vulnerabilidad, por causa del descuido de los
ciudadanos, del olvido histdrico de las obligaciones legales para protegerlos, de la
negligencia, la ignorancia y falta de determinacion por parte de muchas autoridades
y técnicos que les corresponde cuidarlas y utilizarlas, a nombre de todos los
costarricenses.

4, La cultura nacional no ha incorporado plenamente el concepto de que los
interesados en la explotacion del agua, asi como la de otros recursos naturales,

deben de acatar con determinacion los dictados y normas establecidas, legales y
técnicas, para el cuido y uso racional de ellos, asi como prever las posibles
consecuencias de sus explotaciones. :

5. No existe un control.oficial con cobertura amplia sobre los acueductos de agua para
consumo humano del pais, a pesar de la prevalencia de brotes de diarrea como es el



caso de este episodio de la GAM, atribuidos en gran parte a la contaminacion de
origen hidrico, por el estado de abandono de los acueductos y sus dreas de
proteccién absoluta en general.

Las posibilidades de que estos recursos se pierdan para siempre son altas si no se
imponen condiciones estrictas de manejo, control y resguardo de las zonas de
proteccion sanitaria, en las zonas de captacion y de recarga.

OCURRENCIA DEL EPISODIO

La posibilidad de que los sucesos del 14 de julio ocurrieran en forma simultanea,

aunque pareciera muy baja, se la puede asociar a dos hechos:

a- La conexion geografica de los sistemas de captacion por el Rio Virlla, que
sufre de contaminacién cronica y severa, al cual estdn asociados de una
manera u otra ambas fuentes (Guadalupe y Puente de Mulas) y;

b- A un evento de lluvias intensas que se manifest6 en la crecida del rio, que pasa
por focos de alta vulnerabilidad de contaminacidn, tanto sobre la red colectora
de Puente de Mulas, en el Tajo Zamora, como sobre las captaciones
superficiales de agua y lo largo de los cauces de la cuenca superior de ese rio.

Ademas de la posible causa accidental de contaminacién por la inundacién del patio
del tajo Zamora con la crecida, no se puede descartar la hipotesis de mano criminal
en este episodio, por el vertido intencional de desechos liquidos altamente
contaminados sobre las propias fuentes de agua superficial, o por los registros de
conductos de agua subterrdnea, debido a la existencia de sitios vulnerables en esos
acueductos. -

Episodios de este tipo, aunque de menor magnitud, han ocurrido otras veces, tanto

en la GAM como en el resto del pais; €stos demandan la atencion prioritaria de la

CCSS, MS, AyA y otros organismos, con la consecuente desatencidon de los

servicios cotidianos de prestacion social, los costos altos asumidos por el estado y

los ciudadanos, el lucro cesante de los trabajadores, la tension sobre la salud

personal, la angustia e inseguridad de los ciudadanos y, en general, la calidad de
vida del costarricense.

RESPUESTA DADA AL EPISODIO

Las instituciones del Estado con competencia sobre el episodio de contaminacion
actuaron con prontitud en la emergencia, dentro de lo limitado de sus recursos.

La respuesta de AyA a la emergencia en Puente de Mulas por la interrupcion del
sistema de cloracion, fue rapida; sin embargo ese lapso de casi 24 horas se pudo
evitar si el sistema tuviera otro disefio (automdtico y con deteccién continua) y
ademas estuviera debidamente protegido de derrumbes.

Las fuentes del agua potable, tanto como sus areas de proteccioén sanitaria o
absoluta no son cuidadas, ni conservadas, ni vigiladas (con monitoreo continuo)
para evitar catastrofes similares a la ocurmda.



No hay ni capacitacion formal de los funcionarios encargados de la vigilancia de la
calidad del agua, ni sistemas de emergencia afinados y adecuados, para que cada
vez que ocurra una crecida importante de los rios, o la llegada de un cuerpo de agua
mal oliente o con sospechas de contaminacion, los encargados del funcionamiento
de estas plantas entren a una etapa de alerta y accion de emergencia.

Siendo las fuentes de agua tan valiosas y estratégicas, los entes o instituciones del
Estado responsables de la vigilancia de su manejo y uso, no han asumido
histéricamente y de manera determinante lo que les corresponde en cuanto a las
causas que originan estos episodios y las condiciones de vulnerabilidad en que se
encuentran los sistemas. Es importante sefialar que el conocimiento que los
técnicos de los departamentos han acumulado, es suficiente para que se tomaran las
medidas pertinentes desde hace muchos afios. Esta situacion se magnifica cuando se
incluye en el analisis el abundante marco juridico vigente para el uso, manejo y
conservacion de los recursos hidricos.

Los logros en los-indices de salud nacional debidos al buen acceso al agua se ven
destefiidos por la vulnerabilidad a que estd sometida su calidad.

No hay una politica nacional o estrategias de accion interinstitucionales, ni de corto
ni de largo plazo, que oriente la gestion de los recursos hidricos de acuerdo con el
marco juridico vigente. La definicion técnica o cientifica de programas para el
manejo del agua no se considera fundamental en un Plan Nacional de Desarrollo
que trascienda los periodos presidenciales, dandole continuidad a la gestidn

ambiental.
CONSIDERACIONES SOBRE EL ACUEDUCTO PUENTE DE MULAS

La zona de fuentes de captacion en el sitio de casa de maquinas de Puente de Mulas,
presenta varios puntos vulnerables que lo exponen en su estructura fisica, en
cualquier momento y ante cualquier evento natural, al peligro de dafios de variada
magnitud.

Toda la infraestructura de Puente de Mulas podria verse en peligro en caso extremo
de terremoto, deslizamiento o avenida inusual del Vinlla, con pérdidas totales. Este
escenario no ha sido estudiado por AyA, situacion que se torna mas importante al
considerar que el drea urbana servida por esta fuente' no esta debidamente
interconectada con las fuentes del Este de San José, como prevision necesara para
casos de emergencia.

El sistema de cloracion no garantiza la desinfeccidn, pues no es automatico, con
dosificacion basada en el cloro residual, ni de un tiempo de contacto controlado y
suficiente. Se da por un hecho normal que el tiempo de viaje del agua tratada hasta
el consumidor es el apropiado, pero no ha sido medido.

La causa de la suspensién prolongada de la desinfeccién (casi 24 horas) durante el
episodio de contaminacién del AMAP se debid a los dafios en las tuberias de
conduccién del cloro al tanque colector y de succién, producto de un derrumbe en la
parte trasera del edificio por ausencia de medidas de geoproteccién. Aunque los
cloradores hubieran estado operando normalmente, la demanda de cloro durante el
episodio hubiera sido muy alta, de modo que el nivel de desinfeccion no hubiera

dado abasto con la demanda real.



1.

Esta comprometida también la seguridad sanitaria del agua del AMAP, por la
posibilidad de infiltracién de agua contaminada del Rio Vinlla a la toma 3, desde el
embalse de la planta Belén, a la caja colectora cuando hay crecida del ro. Aunque
algunos informes al respecto se contradicen, hay evidencias de que esta toma estuvo
funcionando el dia de la crecida. Llama la atencion que en vista de esta
vulnerabilidad, la toma 3 solo se encuentra cerrada, pero todavia no haya sido -
reparada, mejorada o condenada para siempre.

Toda el 4rea se ve afectada por la contaminacion exterior no puntual; asi como por
la sensacidn de falta de limpieza y de manejo meticuloso.

La impresion que esta Comision tiene es la de que el manejo técnico de este
importantisimo acueducto esta atrasado en muchos afios.

El cuadro que se presenta en Puente de Mulas es paradojico: alli por un lado esté la
instalacion para la produccion de agua potable de cientos de miles de ciudadanos, y
por otro lado, se encuentra en la propia orilla de un rio tan seriamente contaminado.
Esto deja mucho que desear de la educacion y costumbres contaminadoras de los
mismos ciudadanos, pero mas refleja la desidia de los gobemantes que han ido
ignorando, administracién tras administracion, la responsabilidad que toca a todos
de darle tratamiento a las aguas residuales que se descargan indiscriminadamente al
Rio Vinlla.

Las fuentes de agua de Potrerillos son abundantes y de alta pureza y ofrecen un
magnifico especticulo de un servicio ambiental generoso y constante, que podria
brindar por muchos afios mas agua limpia.

La falta de un mantenimiento sostenido y bien ejecutado de todo este sistemna,
indica o0 que la Institucion AyA estd desfinanciada, o que no procede a una
distribucién adecuada de sus recursos, a que hay indolencia, negligencia y/o
desidia, o que se ha acostumbrado a ver asi de silvestre el recurso, o que prevalece
una de estas actitudes, la combinacion de varias de ellas, o de todas juntas.

No hay suficiente area de amortiguacidn en la terraza superior del Rio Virilla, arriba
de las captaciones, en terrenos de pastos y agricultura de cafia y otros productos, a
pesar de que el marco juridico obliga la demarcacion de una zona de proteccidn
sanitaria o absoluta.

Se observa que el crecimiento urbano y el uso de la tierra para agricultura e
industria en la terraza superior del caién del Virilla, zona amortiguadora, llegd a un
punto que requiere una cuidadosa vigilancia a cargo del Municipio de Belén, del A
_y Ay de las autoridades cncar&dasm
El sistena de explotacion del acuifero (Fuente Zamora) en el patio de operaciones
de Pedregal, se establecié mediante un acuerdo entre esa empresa y AyA, con el
conocimiento de la DGM y SETENA/MINAE; no se contemplé por ninguna de las
dos partes, los requerimientos minimos de ley para la proteccion de fuentes que se

exigen a cualquier ciudadano y que deberian ser motivo de estricta aplicacion por
parte de las propias entidades responsables.




14.

17.

20.

La Fuente Zamora es vulnerable en razon de que:

i. El techo de la llamada galeria de infiltracion del acuifero en la fuente Zamora ha
sido reducido a menos de dos metros de espesor, generando un alto riesgo de
contaminacion por infiltracion, dada la gran actividad a su alrededor en el tajo,
principalmente por el transito de toda clase de vehiculos y del personal de
planta. '

il. La capa protectora del acuifero que es de roca ignea, en el propio piso del tajo
(siendo apetecida como buen matenial de construccion) ha sido dinamitai en
varias partes como rutina de la explotacion. Estas inegulaﬁdadmmo
sucediendo a la vista de las autoridades encargadas.

iil. La tapa del registto de AyA, y otra para una servidumbre de la empresa sobre la
tuberia filtrante de esa fuente que no tiene sello de contacto que las hermeticen.

iv. Cualquier evento de avenida fluvial que inunde la explanada, bajo estas
condicionz . de vulner: silidad, podra contaminar fuertemente el sistema.

Desde la feck. .z ese acu:-do no se ha aplicado ningun plan para recuperacion (por
ejemplo, un P..: de Gestica Ambiental debidamente detallado) del drea tedrica de
proteccion de la toma y su galeria, ni ha habido ningin llamado de atencién del
MINAE, por medio de su DGM, SETENA y el Departamento de Aguas. Las tnicas
indicaciones, de por si superficiales, fueron dadas luego del eplsodlo sin estudios
previos.
Es evidente la falta de seriedad profesional y de responsabilidad ejecutiva del marco
legal, por parte de la DGM, en los tramites de revision de los informes anuales de la
compaiiia explotadora del tajo, toda vez que estos, por ¢jemplo, se reciben con
retraso y se aprueban ain con mas retraso, hasta tres afios después, sin que tenga
ningln sentido en tiempo real las visitas de campo previas a la aprobacion de esos
informes.
Ni SENAS, ni posteriormente la DGM/MINAE, ni AyA ni nadie mds, nunca
consideraron o soslayaron las recomendaciones dadas hace 23 afios para proteger y
conservar el recurso, asi como para prevenir la contaminacidn del acuifero de
Puente de Mulas y Ojo de Agua, estudio en el que se llamaba la atencidn por la
vulnerabilidad a que ya habia quedado peligrosamente expuesto el recurso acuifero
de la zona, tan estratégico como unico. -
Aunque el problema principal se debe a la falta de un control debido del recurso
hidrico, esta situacion deviene en parte también de la ausencia de vision a futuro,
acompaiiada de la falta de decision politica, para acciones preventivas en las que
hay que invertir recursos con mucha antelacion. Desde hace poco tiempo algunos
organismos financieros internacionales favorecen solo la inversion para el Gobierno
central o entes como el ICE; el atraso de este tipo de proyectos indispensables hace
que las entidades como A y A limiten su gestion ante la falta de financiacién para
sus previsiones mas elementales.

Hace falta decisién politica para que se tomen las medidas suficientes de proteccion

de los acuiferos, a pesar de que en varias reuniones técnicas, desde los arios 70, se

ha denunciado el peligro que corren las Fuentes de Puente de Mulas, y en gcneral
del pais.

El tajo Zamora avanza hacia el Oeste y todavia no ha sido posible para esta

Comisidn, determinar si ha habido actualizacion de los estudios acerca de las cotas




de explotacion permitidas, ya que no hay informacion hidrogeoldgica local
actualizada del comportamiento del acuifero en el frente de explotacion Oeste, y no
se conocen, por lo tanto, las cotas méaximas de explotacion alli. Esta situacion es
preocupante al considerar que la intencion de la empresa es de continuar con la

explotacién durante 15 afos mas. .
_1. Ha habido quejas de las poblaciones vecinas por las explosiones y trepidaciones

22.

23,

provenientes de la cantera.

Durante el transcurso de la explotacion por la empresa Pedregal no se conside:d ni
el alcance de los informes oficiales ya existentes, ni el marco legal vigents en
cuanto a la proteccion de riberas fluviales y de areas de proteccion de fuentes
subterraneas de agua. A pesar de haber recibido los terrenos de los anteriores
concesionarios en condiciones de alteracién profunda del corredor fluvio-ribererio,
no se interesé en la recuoeracion de las condiciones minimas naturales que por ley
le correspond:n; més al continud con la explotacion del escudo protector del
acuifero Coli“-a, aun pu. debajo de la cota del propio Rio Virlla y realizd
actividades (ccmo la plania de asfaltos) con alto riesgo de contaminacién del
acuifero y del propio rio, en el propio corredor fluvial y el lecho hidrico.

No hay un control eficiente por parte del MINAE, con cronograma adecuado del
funcionamiento del tajo. Los estudios de los informes anuales de labores realizados
por la empresa, que han de ir acompariados por una visita de campo en tiempo real,
son estudiados y aprobados por la DGM con intervalos de tiempo que no permiten
dar un seguimiento sistematico y correctivo de la explotacion. De ahi que el
deterioro no haya sido evaluado técnicamente en toda su dimension.

CONSIDERACIONES SOBRE LA PLANTA POTABILIZADORA DE

GUADALUPE (IPIS DE GOICOECHEA) Y LAS CUENCAS ABASTECEDORAS

Es una planta potabilizadora, en la que se clarifica el agua y luego se desinfecta,
esto es, una ~:anta para recibir aguas naturales, de fuentes razonablemente limpias.
No es una planta de tratamiento de aguas servidas. :

No se aplica ningin método modemno para determinar cuando esta llegando un
segmento (volumen o cuerpo de agua) con alta contaminacion o que supere la
capacidad de purificacion del sistema, para desviarlo a tiempo.

Atn bajo las condiciones de aparente buen funcionamiento, hay informes técnicos
en los que se solicita mejoras y adiciones estructurales, para poder dar abasto y
brindar mejor servicio, sin que estas recomendaciones hayan tenido seguimiento.

Se cuenta con sistemas de dosificacion de cloro que no son automaticos y no
aseguran una desinfeccion certera en todo momento. El control se hace manual y
por colorimetria, supuestamente cada hora.

La causa definitiva de la contaminacidn en este sector no estriba en esta planta, sino
que yace en la contaminaciéon de las propias fuentes, por la demarcacién y
vigilancia deficiente de la zona de proteccién sanitaria de cada una de ellas, asi
como del conjunto de terrenos proximos de amortiguacion, en la -cuenca
hidrogréfica, necesarios para la conservacién optima del recurso, que han sido
invadidos por actividades humanas, a la vista de las autoridades.

-



La planta potabilizadora ha estado asumiendo los costos de la descontaminacion del
agua, sin que los infractores hayan tenido que pagar absolutamente nada por el
dafio; estos costos los ha tenido que absorber la gran mayoria de los ciudadanos,
con aumento en las tarifas y con su propia salud.

Con relacion a las tomas de agua:

10.

Son altamente vulnerables a la contaminacién urbana y agropecuaria, originada de
porquerizas, lecherias, vertidos ilicitos de aguas cloacales, aceites derivados del
petrdleo que provienen de estaciones de gasolina y algunos talleres mecanicos,
desechos de pescaderias y otros establecimientos comerciales, que pueden ser
vertidos burlando la vigilancia o el ordenamiento juridico y en cualquier momento.
Han ocurrido varios episodios de contaminacion, segun informes y testimonios de
varios técnicos de AyA, que son recurrentes y suceden desde hace arfios, por aceites
quemados de automotores, de aguas sulfuradas tipicas de cisterna colectora de lodos
de tanques sépticos, desechos de granjas porcinas, o de otros residuos
contaminantes.

Estan parcial o totalmente desprovistas de zonas de protetcion sanitaria minimas y
de las bandas forestales que por ley y costumbre deberian de prevalecer. Atn
quedan segmentos o bandas bien provistas de bosque a lo largo de los cursos de la
cuenca superior del Rio Virlla.

Para disminuir los costos de operacion y la vulnerabilidad y dado el historial del
acueducto, no se puede continuar trasladando las tomas aguas arriba, en periodos
histéricos cada vez mas reducidos, dado el rapido crecimiento de la poblacidn y de
la expansidn urbana de la GAM, hasta llegar a un punto donde ya no habrd mas
agua, cuenca arriba.

En general, se observa el descuido en el ordenamiento del territorio, en particular en
las zonas fluviales que deberian de ser vedadas a las actividades humanas.

Con relacién a las actividades humanas en las zonas de proteccion de cuenca:

2.

14.

Se determind la presencia de muchas actividades agropecuarias, en estas zonas que
son incompatibles con el uso originalmente planeado, para la captacién de aguas
para consumo humano.

Existen varias actividades humanas que contaminan o son una amenaza potencial a
las fuentes y sus zonas amortiguadoras o de captacion (albariales, basuras, garajes,
animales domésticos, etc.). Llama mucho la atencién la presencia de una granja
porcina (para unos 1600 cerdos), que ha operado sin permisos de ningun tipo, a
vista de todas las autoridades, desde hace diez afios.

En esta materia, el organismo encargado de otorgar pérmisos de descarga es el
Ministerio de Salud. Para cualquiera es muy claro que este ente no podria jamas
permitir el vertido de tales desechos en un rio cualquiera, menos en una fuente de
agua natural para consumo humano de miles de ciudadanos.

El MINAE es el principal ente con el cargo de velar por la integridad del patrimonio
forestal protegido, la preservacidon de las cuencas y la regulacién del régimen,
particularmente en las cuencas altas. Es evidente que este organismo no cumple, por



16.

17.

20.

21,

falta de personal, capacidad institucional, decision p. tica o inter€s, ni en esta zona,
ni en muchos otros hébitat similares a lo ancho del t¢ ‘torio nacional.

En las 4reas de captacion y sus cuencas productor las autoridades (Municipios
principalmente) han permitido el establecimiento ¢ ‘as actividades comerciales y
agropecuarias menos indicadas para el tipo de su ) y de zona de vida. Estas
tierras, segun los sistemas oficiales de clasificacion. >n para “proteccion absoluta”
enfatizando su potencial como zonas de proteccion ra la recarga acuifera, asunto
totalmente ignorado por todas las autoridades, durar  muchas administraciones, no
solo de Coronado sino en casi todas en el resto del te .torio nacional.

La presencia de viviendas en o muy cerca de la: -onas de proteccidn sanitaria
también impone gran vulnerabilidad sobre la estab iad de las niberas y la buena
calidad natural del agua.

Aun correspondiendo a las municipalidades el orde amiento de sus territorios, el
desinterés, la ignorancia, la negligencia o aun la cor.ocién han hecho que cerca de
las zonas pobladas las riberas de los rios que est.: bajo proteccion legal, sean
vertederos para muchos, terrenos para desarrollos uri :nos, con aprobacion o a vista
y paciencia de inspectores sanitarios, alcaldes, regidc -es e ingenieros municipales y
Ministerio de Salud.

La vision de quienes con sabiduria disefiaron las primeras captaciones hace mas de
un siglo, se basaba en el sentido comun que hoy confirma la ciencia puesto que esas
regiones son ecologicamente las mas aptas para las captaciones.

Se han realizado importantes esfuerzos para la proteccion y para lograr la
sostenibilidad de los recursos hidricos superficiales, pero, con los cambios de
gobierno estos esfuerzos para resolver tan importante aspecto de la conservacion de
las cuencas, se ven, casi siempre, truncados.

A pesar de informes muy bien documentados, recomendaciones de simposios,
planes desarrollados por costosos estudios, etc., en los que se indican todos los
peligros que se ciemen sobre estos sistemas, con las recomendaciones basicas y
concretas para evitar lo que hoy estd sucediendo. todo este acervo técnico e
intelectual no ha visto su seguimiento, por falta de determinacién y compromiso
politico. Un informe reciente del Departamento de C:.zncas Hidrograficas de Ay A
da una larga lista de vulnerabilidades en todas las drez: de captacion.

RECOMENDACIONES DE LA C DMISION

A LAS INSTITUCIONES DE GOBIERNO Y LOS CIUD. DANOS, EN GENERAL:

Tratar este problema estratégico con la mas alta pri:ridad gubernamental y civil,
instando al MS, AyA, MINAE, ARESEP y los Gobi2mos Municipales a llevar a
cabo de forma coordinada lo pertinente y lo que en :odo caso por ley también les

compete.



2. Reconocer que los recursos hidricos deben de ser protegidos y defendidos, como lo
establece la Constitucion Politica del pais, especialmente en su Articulo 50, y el
amplio marco juridico vigente.

3. Establecer una politica de Estado sobre el recurso hidrico, que trascienda los
periodos administrativos, para dar un marco obligado para la proteccion y manejo
racional de los recursos hidricos. : ‘

4. Abocarse a la produccion de una legislacion comprensiva y modema para regular la
administracion y proteccion de las aguas subterrdneas y supérficiales, con prioridad
y con decision politica, a través de un proceso concertado y transparente.

5. Debe establecerse un plan de desalojo, suspension de permisos, expropiacion y
educacién para el uso adecuado de las zonas de proteccion sanitaria y
amortiguadoras correspondientes a todas las fuentes de agua, para lograr su
salvamento y recuperacion.

6. Subsanar de inmediato la falta de coordinacion entre las instituciones que tienen
competencia en el manejo y proteccién de los recursos hidricos. Ademds, se debe
iniciar un proceso de harmonizacion del marco juridico.

7. A los organos del Estado relevantes (AyA, MS, MINAE, ARESEP) deben en
conjunto oficializar la creacion de una Comision Nacional, similar o igual a la
propuesta en 1982 (Grupo Ejecutivo de Cuencas) que tenga que dar orden al control
de la calidad del agua y la proteccién de cuencas.

8. Que AyA como ente rector y operador del agua potable, junto al MINAE como
rector del recurso hidrico y de la proteccion ambiental y el MS como ente rector en
materia de la salud, todas partes interesadas y fuertemente afectadas, presionen con
vigor y determinacion a las entidades que también tienen fundamental competencia,
como es el caso de las municipalidades y asociaciones de desarrollo, para proyectar,
desarrollar y aplicar con energia todas las medidas de proteccion indispensables.

9. Queel Ay A cumpla con rigurosidad con sus obligaciones respecto a la buena
operacion y mantenimiento de los sistemas de acueductos y a la proteccion sanitaria
y fisica de los mismos, todo de acuerdo con la Ley General de Agua Potable 1634,
articulos 1,2, 3,4 y 16.

10. El A y A debe revisar a fondo sus procedimientos y sistemas de desinfeccion, para

evitar volver a infringir el articulo 18 del Reglamento de Prestacion de Servicios y

el articulo 267 de la Ley General de Salud N6 5395, al mantener durante el episodio

de contaminacion de la GAM, el suministro de agua que no tenia la calidad
adecuada.

II. El A y A debe velar celosamente por el cumplimiento que le demanda el articulo
14, Obligacién de los Prestatarios, de la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos N6 7593, que se refiere a la obligacion de AyA de mantener los

equipos y condiciones optimas de calidad del agua, en estado tal que no pongan en
peligro la salud de las personas, asi como proteger conservar, recuperar y utilizar
racionalmente todos los recursos naturales relacionados con el servicio publico que

brinda.

" Articulo 50 de la Constitucién Politica de Costa Rica: “Toda persona tiene ¢l derecho a un ambiente sano
y ccolégicamente cquilibrado. Por cllo, ¢l Estado estd legitimado para denunciar los actos que infrinjan este
derecho, para reclamar la reparacion del daiio causado. El Estado garantizara, defendera y preservard este
derecho. La ley determinara las responsabilidades y las sanciones correspondientes.”



L3

17.

18.

21.

22.

23,

24.

Dada la relevancia de lo técnico en los proyectos y decisiones que tienen que velar
por el servicio de abastecimiento de agua y la proteccién de las fuentes hidricas, la
composicion de la Junta Directiva de AyA deberia estar integrada manteniendo un
equilibrio de representantes idoneos en lo técnico y politico.

Al Ministerio de Salud, la adecuacion de su sistema de vigilancia de la calidad de
agua, que le permita tomar accién rapida, en cualquier momento y ojala al inicio de
una emergencia como esta poder dar la voz de alarma o la alerta correspondiente,
para evitar episodios similares.

Exigir mano firme al Ministerio de Salud al aplicar las leyes, que es su deber
minimo, en particular por tratarse de la proteccion de la calidad del agua y la
seguridad de la salud de cientos de miles de ciudadanos, frente a intereses
particulares, personales, comerciales o industriales.

El Ministerio de Salud, ente rector en materia de salud en el pais, en lo que se pudo
apreciar de su Direccion de Proteccion del Ambiente Humano, requiere un
fortalecimiento importante para poder asumir el papel que le corresponde en lo
relativo a la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano.

Al MS cumplir con las obligaciones que le fija el articulo 268 de la Ley General de
Salud, N8 5395, y asi ejercer el control a cabalidad sobre el funcionamiento del
sistemna de abastecimiento de agua administrado por el A y A.

Aplicar con firmeza el Articulo 16 de la Ley General de Agua Potable (1953), para
prohibir las actividades perjudiciales en las zonas cercanas a fuentes de
abastecimiento.

Que el MS cumpla con sus funciones definidas en los articulos 298 y 302 de la Ley
General de Salud, para no permitir el desarrollo urbanistico e industrial en zonas de
proteccion sanitaria o absoluta de las fuentes de agua.

Exigir al MINAE tomar las acciones necesarias para cumplir con su obligacion
como ente principal y responsable de la proteccion de las cuencas hidrogréficas y
corredores  fluviales, particularmente las zonas de protecciéon sanitaria
fundamentales para proteger las captaciones de agua para consumo humano (segun
dictan los Art. 33 y 34 de la Ley Forestal 7575, de 1996).

Hacer un llamado a las autoridades maximas del MINAE para que corrijan la falta
de nigurosidad en la aplicacion de procedimientos de permisos, concesiones y
seguimiento por parte de la Direccion General de Geologia y Minas.

Que el MINAE, el A y A y el ICE inicien acciones urgentes para continuar con el
Proyecto Regional de Manejo de Cuencas, que declard prioritaria la cuenca alta del
Rio Virilla.

Que el MINAE, el A y A y el ICE apoyen y fortalezcan programas de recuperacion
y conservacidn de cuencas hidrograficas, como el PLAMA-Virilla y el Plan de
Manejo Integrado de la Cuenca del Rio Reventazén (PRE).

Exigir a la ARESEP que, con respecto Ley N6 7593, cumpla con las obligaciones
que se fijan en los articulos 4, 5, 6 y 25 respecto de las obligaciones relacionadas
con velar por la adecuada prestacion del servicio de abastecimiento de agua de
calidad.

Una accién decidida, comprometida y ética de las municipalidades, “en el
ordenamiento del territorio y el uso de recursos naturales; para ello deberan

fortalecer su capacidad gerencial y técnica.



26.

21.

28.

Que las municipalidades cumplan con la Ley de Planificacion Urbana, y en general
con los requerimientos del marco juridico respecto al ordenamiento y conservacion
de zonas absolutas y amortiguadoras (segun dictan los Art. 33 y 34 de la Ley
Forestal 7575, de 1996), evitando la presencia de viviendas y actividades humanas
inapropiadas, en o muy cerca de ellas, donde imponen gran vulnerabilidad sobre la
buena calidad natural del agua. :
Al poder politico del pais prioritariamente ejercer su voluntad para que los
proyectos, mejoras, estudios, conservacion y uso de los recursos hidricos se
cumplan de acuerdo con el marco juridico vigente, asi como de acuerdo con los
dictados cientificos y técnicos.

Realizar un esfuerzo trascendental de todo el sistema y la ciudadania para dar un
paso muy importante en la historia, cual es el de asegurar de una vez por todas la
organizacion territorial del pais y el manejo cormrecto e imprescindible de los
recursos naturales, en especial los estratégicos como el agua.

A la ciudadania cumplir con sus obligaciones en la proteccion y uso racional de los
recursos naturales, dando especial énfasis al manejo adecuado y disposicion de las
basuras, para no afectar negativamente la calidad de los cuerpos de agua, en apoyo
a las acciones de recuperacion y proteccion de los mismos, que ejerce el Estado.

SOBRE EL SISTEMA DE PUENTE DE MULAS

29,

30.

22.

23,

24.

26.

Realizar medidas técnicas para mejorar la operacion de acueductos, y tanques de
agua, actualizando sistemas (cloracién automatica, desinfeccion, deteccion rapida,
etc.), entendiendo que con estas mejoras no se logra gran cosa si lo principal, que es
evitar que el agua se contamine en sus propias fuentes, no se remedia.

Dar mantenimiento continuo a las tomas, reflejando la limpieza que esta
infraestructura debe tener, acorde con la calidad del agua que brinda el acuifero.
Realizar obras para salvaguardar bien la hondonada del sector Oeste del funicular
abandonado, por donde se concentra la escorrentia.

El desarrollo urbano en la terraza superior del cafion del Vinlla por la margen
izquierda del camino que lleva a la fabrica de concretos, debe ser cuidadosamente
controlado.

Se debe recuperar parte del terreno para extender la actual zona de proteccion
sanitaria, atras de las instalaciones de Puente de Mulas, para evitar la presencia de
ganado al menos en 100 metros a la redonda de la depresion que concentra la
escorrentia en ese sector (hay que realizar un estudio al respecto).

Debe analizarse con cuidado la legalidad, opciones de orden sanitario que ofrece y
otras condiciones ambientales involucradas, con relacion a la urbanizacién iniciada
al Sur del Colegio Técnico de Belén, asi como el estado de la regulacion del avance
de barriadas que se acercan al sitio.

Debe efectuarse un estudio para el alcantarillado y tratamiento de aguas de desecho
de la ciudad de San Antonio de Belén, o en su defecto de la impermeabilizacidn del
Rio Bermudez en todo el sector, dada la alta carga de contaminacién que lleva, por

encima del flujo subterraneo del acuifero Colima.



SOBRE LAS FUENTES DEL TAJO ZAMORA

27. No se debe permitir mas la explotacion del Tajo Zamora bajo las condiciones
explicitadas en este informe en ninguna parte de la terraza de operaciones.

28. Luego del cierre técnico de operaciones del tajo, y debido al grado de afectacién del
suelo que cubre y rodea la galeria filtrante de la toma, ésta deberd reubicarse
proxima al farallon y protegerse con caja de concreto (canal rectangular).

29. Crear una zona protectora del acuifero (hipocéntrica a la galeria filtrante), con
restauracion de la cubierta edafica, debidamente reforestada y delimitada, en la que
no debe permitirse ninguna actividad mas que las medidas de recuperacion,
restauracion del suelo y/o mitigacion ambiental por el dafio efectuado.

30. Proveer de sellos herméticos a los registros de agua de este sistema, por la
posibilidad de inundacion alta del Rio Virilla.

31. Vigilar el uso que quiera darse a los terrenos restantes de la terraza explotada, fuera
de la proteccidn sanitaria y de amortiguacion, para evitar otro conflicto de intereses
en el futuro entre el bien publico y los intereses privados.

32. Se debe realizar estudios suficientes que actualicen y amplien el conocimiento del
grado de vulnerabilidad del acuifero, por la proximidad de la extraccion, el efecto
de las vibraciones por las explosiones, la proximidad de zonas urbanas densas y
otros peligros que la ciencia geoldgica determine, y sobre todo para determinar las
medidas de recuperacion minimas necesarias para su proteccion.

33. Realizar también estudios para actualizar y ampliar el conocimiento sobre las
condiciones y caracteristicas hidrogeoldgicas de otros mantos subterraneos
importantes del pais de los que dependen tantos habitantes.

34. El MINAE debe realizar un estudio sobre el estado de explotacion de los demads
tajos del Valle Central y del pais, con relacion a la posible vulnerabilidad de los
mantos acuiferos subyacentes, como medida inicial para poner orden en el manejo

de estas explotaciones.

35. El MINAE deberd de intervenir la DGM por la forma desordenada, laxa, con quﬂ
esa direccion ha tratado el asunto de los tajos en los ultimos afios.

36. Solicitar al MINAE que haga todos los esfuerzos econdmicos para dotar de personal

y equipo a su Departamento de Aguas, para que actie segun su responsabilidad.

37. Solicitar a la Empresa Pedregal redireccionar sus intereses empresariales y cumplir
con el marco juridico vigente, en beneficio de la proteccion urgente y recuperacion
de la zona del recurso acuifero que ha sido afectada por sus actividades industriales.
Ademds, la insta a que comprenda la dimensidn del dafio ocasionado a los intereses
publicos, los que trascienden cualquier beneficio individual.

SOBRE LA PLANTA POTABILIZADORA DE GUADALUPE

38. Es urgente que las Instituciones involucradas hagan las inversiones necesarias para
la proteccion de las cuencas hidrograficas que abastecen la Planta Potabilizadora.
La inversién excesiva realizada hasta la fecha para realizar los procesos de
potabilizacién y limpieza de las unidades, que garantizan los niveles de calidad para
el consumo, considerando la alta contaminacién a la que continuamente se somete



39.

40.

42.

43.

la fuente de agua, debe trasladarse a la recuperacion y proteccion de la cuenca, que
es la unica fuente de agua posible, para este sector de la poblacidn.

Igualmente el A y A debe valorar la pérdida diaria que significa haber sacado de
operacion la toma de Quebrada Honda, con las finalidades indicadas en el punto
anterior.

Realizar medidas técnicas urgentes para mejorar la operacidon de las plantas
potabilizadoras (actualizando sistemas de cloracion, desinfeccidn, deteccién rapida,
etc.), entendiendo que con estas mejoras no se logra gran cosa si lo principal, que es
evitar que el agua se contamine en sus propias fuentes, no se remedia.

Apoyar y fortalecer programas de recuperacion y conservacién de cuencas
hidrograficas, como el PLAMA-Vinlla.

Con caracter de urgencia estudiar y declarar por ley las zonas de proteccidn
sanitaria y zonas amortiguadoras correspondientes, mas allda de la delimitacién
establecida por la Ley Forestal, para la proteccion correcta de las bandas fluvio-
riberefias, de todas las fuentes de aguas concernientes al problema y de la cuenca
alta del Rio Vinlla, asi como las del resto de los aprovechamientos del pais. Con tal
fin, debe establecerse un plan de desalojo, reubicacion, suspension de permisos,
expropiacidn y educacion.

Realizar un estudio para lograr la proteccion de otras cuencas, en todo el pais, que
hay que resguardar desde ahora con el objeto de satisfacer necesidades futuras.
Instar a la Municipalidad de San Isidro de Coronado, junto con otros organismos
responsables de dar permisos (INVU, etc.) para el desarrollo de nuevas
urbanizaciones y otros asentamientos, construcciones, ampliaciones de casa, etc., a
tener un especial cuidado en materia ambiental en zonas inmediatas o con cierta
cercania a los cauces de rios, que sirven como elemento de amortiguacién y
proteccion para la calidad del agua que se capta de estos, para uso poblacional.

Por dltimo, esta Comision insta a las instituciones del Estado, y a las
altas autoridades de Gobierno, asi como a los ciudadanos a:

" 8

Darle al recurso agua el lugar de alta prioridad y relevancia estratégica que tiene
para el presente y el futuro del pais.

Considerar la urgencia de cambiar de actitudes hacia el medio ambiente que llevan
a la destruccion de los recursos naturales, de sus mecanismos de soporte, ya que con
estas actitudes se malogra la propia salud humana y bienestar social, de las
generaciones presentes y de las del futuro.

Desarrollar medidas urgentes para recuperar los sistemas y restaurar las condiciones
medioambientales necesarias para que los recursos hidricos sean sostenibles, para
los ciudadanos actuales y las futuras generaciones.

Comprender que es un deber civico y patriético internalizar ‘los costos obligados y
necesarios para poder hacer frente a las mejoras que son indispensables e
impostergables.

Preocuparse por atacar las causas y no los efectos; esto es, dedicar los presupuestos
a la prevencidn, la obtencidn, cuido y recuperacién de las zonas de proteccidn

absoluta en las cuencas hidrograficas productoras.



No quedarse de brazos cruzados ante el desastre y dejar las decisiones importantes
para el proximo gobiemno, a las nuevas Juntas Directivas y los nuevos municipios.
Reconocer que la cultura politica del pais tiene que cambiar para dar espacio al
control técnico de las decisiones en las instituciones auténomas y del gobierno,
sobre todo en cuanto al manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. Asi
mismo, el grupo de técnicos que pertenecen a dichas’ instituciones, deberdn
involucrarse y tomar una actitud mas propositiva para apoyar la toma de decisiones
y acciones propias a la proteccion de los recursos naturales.

Entender que el manejo del pais no puede ser reduccionista, o visto desde una sola
perspectiva economica o de otra indole, sino que hay que reconocer la complejidad
de factores que intervienen para lograr el desarrollo sostenible.

Lanzar nna campaia educativa, en todos los niveles de la sociedad, pero bien
dirigido por el sistema formal educativo y otras organizaciones, dando fuerza a los
escasos y débiles programas que ahora se abren paso con dificultad en el Ministerio

de Educacion.

Finalmente, esta Comision insta a los medios de prensa radio y television, quienes se han
preocupado con gran interés por este y otros episodio de contaminacion, continuar
contribuyendo a la educacion de los costarricenses, en el cuidado, mantenimiento y
proteccion de los valiosos recursos naturales, de una manera objetiva y directa.

SALUS POPULI SUPREMA LEX ESTO
Que la salud del pueblo sea la ley suprema
Marcus Tullius Cicero, De Legibus 3, 3, 8. afio 52 AC
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EPISODIO DE CONTAMINACION DEL ACUEDUCTO

METROPOLITANO DE AGUA POTABLE, DE JULIO DE 2001.

ESTUDIO REALIZADO POR LA
COMISION NACIONAL DE AGUAS

(DURANTE EL PERIODO AGOSTO-DICIEMBRE 2001)

INFORME

CAPITULO I

LA COMISION NACIONAL DE AGUAS

Esta Comision informa que:

L.

Fue convocada por el Gobierno Central como 6rgano asesor del Ministro de
Salud en materia de aguas'. Esta Comision Nacional de Aguas tiene como
funcion esencial evaluar el episodio de contaminacion de aguas suscitado en
Julio del afio 2001, en el Area Metropolitana de San José.

Estd constituida® por profesionales en diferentes ramos de la ciencia y
tecnologia ambiental y social, pertenecientes a diferentes organismos de interés
publico.

Cuenta con un coordinador elegido de su seno’.

Las actividades de sus miembros son independientes del accionar directo de las
instituciones del Estado que tienen que velar por la calidad de la salud de los
ciudadanos, particularmente en relacién con la captacién, tratamiento, manejo
y distribucién del recurso de agua potable, asi como de la vigilancia y control
de la calidad de este recurso imprescindible.

Ha supuesto que el lugar de la contaminacion se presentd en los sitios que las
autoridades de Gobierno han reconocido, esto es, en la zona de Puente de
Mulas (ver adelante el Capitulo [V) y sus fuentes de agua, asi como en la zona
de la Planta Potabilizadora de Guadalupe (ver adelante el Capitulo V) y sus

' Decreto Ejecutivo N° 29826-S del 14 de Setiembre de 2001; Gaceta N° 192 del 5 de octubre de 2001.
? [ntegrantes: Alfonso Mata, Departamento Estudios de [mpacto Ambiental, Centro Cientifico Tropical;
Lissette Navas, Directora General, INCIENSA; Olga Marta Rodriguez, Escuela de Quimica de la
Facultad de Ciencias, Universidad de Costa Rica; Ricardo Torres, Asesor en Salud Ambiental de la
Organizacién Panamericana de la Salud.

? Se nombré coordinadora a la Dra. Lissette Navas.



fuentes’. Este fendmeno afect el Acueducto Metropolitano de Agua Potable, y
ocurri6 durante los dias 14 a 17 de Julio del afio 2001°.

6. Ha contado con varios asesores’, en calidad personal, de amplia y reconocida
experiencia profesional y cientifica, asi como con opiniones muy valiosas de
muchos técnicos, profesionales y funcionarios en general de las instituciones
relevantes al caso.

7. Sus miembros se han reunido regularmente desde su nombramiento hasta esta
fecha, para: '
a) estudiar antecedentes bibliograficos.

b) contrastar las observaciones obtenidas de visitas a los sitios relevantes.

c) analizar y discutir los hechos ocurridos.

d) llegar a conclusiones objetivas sobre el episodio.

e) analizar también otros aspectos relacionados con el manejo de recursos
naturales por parte de las instituciones del Estado.

f) lograr el objetivo de generar alguna contribucién para que los hechos
ocurridos durante el episodio no se vuelvan a repetir.

8. Sus miembros realizaron las siguientes tareas:

a) cinco viajes de inspeccion de campo a las instalaciones de Puente de Mulas
y pozos relacionados; Planta Potabilizadora de Guadalupe, en Ipis de
Goicoechea, sitios de captacion y sus areas de proteccidn sanitaria y
amortiguamiento.

b) visitas a diferentes instituciones del Estado relevantes al caso, para revision
documental y entrevistas’ a funcionarios.

c) entrevistas a cientificos y técnicos y funcionarios en general, de esas
instituciones, asi como cientificos y profesionales de la sociedad civil.

9. En este pronunciamiento presenta sus hallazgos, conclusiones y vanas
recomendaciones, a la fecha de Diciembre de 2001, en relacién directa o
indirecta con los hechos por los que fue integrada.

10. Dada la complejidad del asunto y la cantidad de estudios, informes y
bibliografia general que se necesita para sustentar lo que aqui se dice, este
pronunciamiento se divide en seis capitulos, bibliograffa y un anexo, con un
Resumen Ejecutivo.

* Ver: “Evaluacién Preliminar del [mpacto al Recurso Hidrico Provocado por la Explotacion de
Materiales no Metdlicos en el Tajo Pedregal, Belén, Heredia” con 2 anexos; SENARA Agosto 2001: ver
también “Informe sobre brote de Diarrea” [INCIENSA, documento crc 137-2001, del 31-7-01

* Tal y como se sefala Decreto del Poder Ejecutivo N°29826-S, publicado en la Gaceta N° 192 del 5 de
octubre de 2001.

® Dra. Elena Campos, Microbidloga, Coordinadora del Centro de Referencia par el Estudio de las
Diarreas (INCIENSA), Dra. Eugenia Flores, Bidloga, Expresidenta de la Academia Nacional de
Ciencias; Dr. Marcelino Losilla, experto Hidrogedlogo; Dr. Leonardo Mata, Epidemidlogo, experto en

Salud Publica, INTSA| Dr: Sergio Mora; Gedlogo de Desastres; B[D; Dr. Edgar Ortiz, Fundador del
Laboratorio Nacional de Aguas, experto en Microbiologia de Aguas; Lic. Juan José Sobrado, Abogado.

" Del A y A: D. Acuiia, R. Alvarado, G. Arce, W. Borges, L. Céspedes, O. Chacdn, C.A. Duarte, E.
Fallas, D. Ferndndez, Z. Matsenko, D. Mora, G. Ramirez, J.M. Ramirez, R. Solano, I. Solis, M.T. Soto y
J.C. Vindas. Del MS: E. Gonzilez, O. Guzman, A. Moreira y G. Terwis. De la CCSS: X. Badilla, F.
Amén, E. Androbeto, E. Arroyo y J. Boza. De la Setena/MINAE: M. Peinador (representando a H.
Cerdas). Se convocd pero no comparecié: M. Salazar (Subdireccion de Geologia, Minas y

Petréleo/MINAE).



I 1. Agradece la colaboracién de organizaciones no gubernamentales, instituciones
del Estado, especialistas y consultores, quienes han brindado gran ayuda con
sus opiniones, informaciones y transporte. Expresa su gratitud al INCIENSA,
por brindar a esta Comision servicio secretarial, facilidades electrdnicas,
transporte y sala de reunion durante 26 sesiones de trabajo. A la Defensoria de
Los Habitantes, por su cooperacion y resumen de las leyes relevantes a este
caso. Un agradecimiento especial al Ministro de Salud Dr. Rogelio Pardo y al
Director Ejecutivo del A y A Ing. Rafael Villalta, con quienes ha tenido varias
reuniones de trabajo, por su colaboracion abierta y gran sinceridad.

CONTENIDO

Resumen Ejecutivo
Capitulo I La Comision Nacional de Aguas

Capitulo II Consideracion de la importancia del recurso hidrico y su relacion
con la salud humana, el medio ambiente y el desarrollo economico

Capitulo III Sobre el origen y respuesta inmediata dada al episodio de
contaminacion hidrica

Capitulo IV Consideracion de las condiciones fisicas y ambientales de la
infraestructura del Sistema de Puente de Mulas, de su infraestructura, dc las
zonas de proteccion sanitaria y las cuencas hidrograficas productoras

Capitulo V' Consideracion de las condiciones fisicas y ambientales de la

Planta Potabilizadora de Guadalupe (Ipis de Goicoechea), de su infraestructura,
de las zonas de proteccion sanitaria y las cuencas hidrograficas productoras
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CAPITULO II

CONSIDERACION DE LA IMPORTANCIA DEL RECURSO HIDRICO Y SU
RELACION CON LA SALUD HUMANA, EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO ECONOMICO

La Comision, considerando que:

|. El agua es un bien insustituible.

La calidad de vida de los costarricenses en particular, y de la humanidad en

general, no se puede desvincular de la existencia permanente de los recursos

naturales, particularmente del agua y sus fuentes”.

3. La prevencion de las enfermedades de origen hidrico esta en estrecha relacion
con la buena calidad del agua de consumo humano. Se destacan entre esas
enfermedades las producidas por una serie de virus, bacterias, protozoarios y
helmintos’.

4. Cuando un pais logra alcanzar al menos 90% de cobertura de suministro de
agua intradomictliar, con al menos 95% de potabilidad, ha logrado evitar 80%
de las enfermedades infecciosas endémicas. Esto es, la prevencion de las
enfermedades de origen hidrco (tifoidea, diarreas, enfermedades febriles
hemorragicas, meningitis, hepatitis) se logra con el mejoramiento de la calidad
y el aumento de la cantidad del agua de consumo humano .

5. La simple disponibilidad de agua se traduce en mayor higiene personal, de los
alimentos y del ambiente en general (OPS 1999), lograndose un mejor control
y prevencion de otros males, como los de las enfermedades respiratonias y de
transmision sexual.

6. El control y la prevencion de enfermedades infecciosas derivadas de la
disponibilidad de agua potable suficiente, inciden directamente en una mejor
nutricion y salud global, mayor capacidad de trabajo y productividad, mayor
disfrute del potencial creativo y de trabajo, y una mejor disposicion para pensar
en el progreso social.

7. El recurso hidrico es una oportunidad de desarrollo enorme para el pais, que
debe de manejarse con juicio para no malograrlo'!, pero con gran celo debe de
ser conservado y protegido, con una vision prospectiva.

o

3 La ECODES (Estrategia Nacional de Conservacion para el Desarrollo Sostenible 1990) sefial6 que “El
destino de la humanidad empieza a visualizarse en funcidn del mantenimiento de los procesos
ecoldgicos esenciales y de los sistemas de apoyo vitales del planeta.” (Quesada-Mateo 1990 pag. 102).

’ Mora, D. y A.V. Mata, Abril 2001. Son al menos |4 las enfermedades relacionadas con condiciones

defieientes del saneamiento y abastecimiento de agua de consume humano (OPS 2001).
“El pais tiene una cobertura de agua para consumo humano de 97% de la poblacién total, de |a cual

76% recibe agua potable. Las mayores deficiencias en tratamiento convencional, desinfeccidn,
vigilancia y control de calidad del agua se presentan en los acueductos menores, para poblaciones
menores de 10 000 habitantes, sobre todo en areas rurales.” (Mora y Portuguez 200 [ b).

"' “La naturaleza ha sido prédiga con nuestro pais, ya que una de sus principales riquezas la constituyen
sus recursos hidraulicos, aptos potencialmente para el consumo humano, la generacion de energia
eléctrica, el rego, la pesca, la navegacion y la recreacion.” (Corrales 1974 pag. 61).



8. Desde el siglo XIX muchas generaciones han disfrutado del acuifero de Colima
Superior y de las fuentes de la cuenca superior del Rio Virilla, y es deber y
menester que muchas mas lo sigan haciendo.

9. Desde hace mas de 100 afos, la vision preclara de nuestros antepasados les
llevd a promulgar, en 1888 y 1895, sendas leyes protegiendo el sistema Puente
de Mulas y el acuifero Colima, brillante ejemplo de nuestros gobernantes que
entendieron el valor de la conservacion de tan valiosos recursos, superticiales y
subterraneos '

0. A pesar de que desde el siglo antepasado se ha venido manifestando una fuerte
preocupacion publica por el avance del deterioro y reduccion general de los
recursos naturales renovables y no renovables del pais'"’, el olvido historco
favorecido por la ignorancia y la desidia de los usuarios, asi como el manejo
politico incorrecto de los fondos del estado, ha hecho que esta preocupacion se
haya ido perdiendo hasta nuestros dias'*. ;

l'l. La preocupacion de algunos gobiernos por la conservacion del recurso quedd
plasmada en varias leyes que protegen el recurso hidrico para consumo
humano, como por ejemplo, la Ley de Aguas de 1942 y la Ley de Agua Potable
de 1953, en la que se destaca su articulo 16",

12. La contaminacion ambiental, particularmente del agua superficial y subterrénea
ha sido tamblen tema de gran preocupacion y discusion en el pais desde hace
décadas'®

13. Los requenmxentos de agua de las principales poblaciones del pais se obtienen
del subsuelo'’, sobresaliendo las fuentes para el Sur del Valle Central por los

"2 La Ley del 30 de julio de 1888 declard inalienable la zona de recarga de las montaiias del Volcan
Barva desde el Zurqui hasta el cerro Concordia; por otra parte la Ley del 13 de Noviembre de (895,
ratificada por la Ley 32 del 23 de Junio de 1896, bajo la administracion de Don Rafael Iglesias, protegio
la zona de escorrentia y la zona de recarga de las aguas subterraneas de los acuiferos Colima, declarando
inalienables los terrenos baldios en quince kilometros a cada lado de los rios Virilla y Grande desde la
confluencia del Virilla con el Tiribi, hasta la desembocadura del Rio Grande de Tarcoles en el Golfo de
Nicoya (ver coleccion de Leyes y Decretos, pag. 181).

A principios del siglo pasado era patente la preocupacion por el vertido de las mieles del café
(Jiménez-Nuriez 1902). Por otra parte, la ECODES indica que “La contaminacidn ambiental en Costa
Rica ha venido aumentando en una forma galopante a partir de la década de 1950, tanto a causa del
rdpido proceso de modermizacion como del acelerado incremento dcmograf'co (Quesada-Mateo 1990
pag 103).

* Por ejemplo: “Desafortunadamente aiin es una realidad la existencia de la expoliacion de los recursos
naturales,...toda una miopia suicida de sus propios usuarios, por el afan desmedido de lucro de los
mismos,...se impone la intervencion de una accion publica vigilante, reparadora y enérgica. Ademas...es
necesario, para resolver el problema que representa el mal aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, educar al pueblo a través de una prédica constante en el hogar, en el templo, la escuela, el
mercado, la sala de reunion de los Gobiemos locales o bien en la tertulia de los campesinos que
silenciosamente laboran por la prosperidad de Costa Rica.” (Rojas-Espinoza [974).

' Ley N°1634, Art. 16: Se prohiben las instalaciones, edificaciones, o labores comprendidas en las
zonas cercanas a fuentes de abastecimiento, plantas purificadoras o cualquiera otra parte del sistema,
que perjudique en forma alguna los trabajos de operacién o distribucidn, o bien las condiciones fisicas,
quimicas o bacterioldgicas del agua.

' “Contaminacién Ambiental” Memoria del Primer Simposio Nacional sobre Contaminacién
Ambiental, 1980.

'7 “Las estimaciones disponibles indican que en Costa Rica un 81% de las necesidades de agua para
abastecimiento pablico y un 91% de las requeridas para uso en la industria son obtenidas de acuiferos.”



acuiferos Colima, que sélo afloran en el cafidn del Rio Virilla (los manantiales
La Libertad, Puente de Mulas, Guachipelin, Freddy, Chorros y Potrerillos).

14. Solo del sistema Puente de Mulas dependen para abastecerse de agua, 250 000
habitantes y del de Guadalupe 60 000. '

L5. Si la tendencia del crecimiento demogréfico acelerado. del pais en general, y de
la Gran Area Metropolitana en particular, asi como el de la i inmigracion siguen
el mismo patron de los ultimos arios, en el futuro proximo se presentara mas
amenazas y exigencias cuantitativas mucho mayores sobre estos recursos'’, con
una posible duplicacion del consumo dentro de 235 arios.

16. Ademas el crecimiento desordenado de la urbanizacion permite la invasion de
las cuencas altas que son las proveedoras de agua de consumo humano.

L7. A pesar de la cantidad de aguas epicontinentales del pais, es muy probable que
las del subsuelo continten siendo la fuente principal de abastecimiento del
pals , por su calidad y escasa necesidad de tratamiento, pero que esta
condicion tan favorable depende mucho de la vigilancia y cuido que se le
brinde a las zonas de proteccion sanitaria, o absoluta, y de recarga, en las zonas
inmediatas a las tomas y sus correspondientes areas amortiguadoras.

18. Habiendo estudios muy completos, hasta esta fecha el pais no ha asumido
ninguna responsabilidad por la ausencia de tratamiento de esas aguas urbanas
ni por el vertido sin restricciones de aguas de desecho a los principales rios que
drenan el Valle Central®, asi como a otros ros que cruzan ciudades

importantes del pais.
Y reconociendo, por lo tanto, que los recursos hidricos del pais:

[9. Constituyen un bien de utilidad puiblica y su utilizacién para el consumo
humano tiene prioridad sobre cualquier otro uso.

20. Deben considerarse como estratégicos y de alta prioridad por los ciudadanos y
las autoridades del Gobiemno.

(Gomez, et al, 1984; citado por Reynolds 1996 pag. 157). Ademas, “Alrededor de un 25% del agua
utilizada en agricultura es de origen subterraneo.” (Reynolds 1996 pag. 157).

'* Entre los planteamientos de la ECODES esta: “Si se tiene presente que para el abastecimiento urbano
actual ha sido necesario recurrir al Proyecto Orosi, que utiliza agua previamente aprovechada en energia
hidroeléctrica en las plantas de Rio Macho y Cachi, en el futuro se presentard ain una mayor
competencia por el recurso entre los variados usos del agua, para poder suplir los diferentes servicios,
especialmente en lo que concieme a agua potable.” (Quesada-Mateo 1990 pag. 56).

*? “Pese a la existencia de cientos de rios y de abundante precipitacion a lo largo del afio en casi todo el
pais, se prevé que las aguas del subsuelo continuarén siendo la principal fuente de abastecimiento para
los habitantes de las principales poblaciones del pais (TAHAL 1990; citado por Reynolds 1996 pag.
157

" L)a cuenca del Rio Tarcoles/Virilla es la mas deteriorada y la que recibe la mayor carga orgdnica,
seguida por la del Reventazdn. El aleantarillado sanitario cubre a un 30% de la poblacion un:bnpr, el
70% restante utiliza tanques sépticos y letrinas. El 93% de la poblacidon rural tiene tanques septicos y
letrinas y el 7% restante no tiene ninguna cobertura de saneamiento. Un alto porcentaje del
alcantarillado esta en malas condiciones de operacién y mantenimiento. Sdlo ocho ciudades del pais
tienen sistemas de tratamiento parcial de aguas servidas, que generalmente operan de manera deficiente
(Astorga y Coto 1996).



21. Deben cuidarse celosamente y conservarse, para beneficio de las generaciones
actuales y futuras de costarricenses, retomando el interés preclaro de nuestros
antepasados en protegerlos.

22. Se someten a un consumo que es, desde un punto de vista geogrifico, muy
disparejom,'en particular por la concentracién de la GAM, lo que aumenta atn
mas el valor estratégico de las fuentes en uso actuales y la trascendencia del
manejo seguro del AMAP.

23. Requieren un manejo responsable y altamente técnico por lo que no se puede
permitir la negligencia, ignorancia, descuido o ligereza en su manejo, ni la
ingerencia de la manipulacion politica tradicional en la toma de decisiones que
son fundamentales para el bienestar nacional*.

24. Han sido objeto de diversos estudios importantes, desde hace varias décadas,
que reflejan su vulnerabilidad por la falta de una accion vigorosa vy
comprometida de parte de los entes responsables™ del Gobierno, asi como por
el descuido, ignorancia y negligencia de los mismos usuarios y habitantes.

Esta Comision encontrd que:

[. El agua debe de ser objeto de aprovechamiento racional para contribuir a la
estabilidad social del pais y también para lograr su rendimiento 6ptimo sin
menoscabo de la estabilidad ambiental y la sostenibilidad, asi como para dejar
opclones que moralmente estamos obligados heredar a las generaciones del
futuro.

2. En el pais no hay clara conciencia de mantener la vitalidad y la calidad* de los
recursos hidricos, ni de que el agua y en general los recursos naturales deben de
ser objeto de aprovechamiento cuidadoso e inteligente, para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos, mejorar los indices de la salud y lograr una calidad
de vida decorosa.

' El problema con el Valle Central estriba en que “Aunque la disponibilidad total de agua para uso
residencial ¢ industrial es muy superior a la demanda, ésta no concuerda con la distribucion geografica o
temporal en donde ocurten los mayores requenimientos, lo que motiva la escasez local,
?zrcdominan[cmcnte en las dreas urbanas.” (Ross 1996. pag. 8, en Reynolds (ed.) 1996).

Luis Fournier (1974 pag. 38) expresd que “Es necesario hacer conciencia para que los elementos de
juicio de caracter cientifico y técnico pesen cada dia mas en las decisiones politicas, ya que el desarrollo
verdadero y permanente de un pueblo se alcanza a través de un profundo conocimiento del medio
natural, y solo cuando este conocimiento es tomado en cuenta por los que ocupan posiciones directrices
de alto nivel™.

Y “Existe un problema de coordinacidn entre las instituciones que participan en la administracion, la
reglamentacion, la produccion y la distribucidn de los recursos hidricos. Acontece que cada institucion
por aparte lleva a cabo sus programas sin que exista una politica coordinada en el desarrollo de los
recursos. Esta falta de integracion de actividades podria crear conflictos futuros conforme se vuelva mas
competitiva la utilizacién del agua y la calidad de ésta vaya decayendo. A pesar de los mandatos
legales que obligan a la proteccidn de cuencas por parte de as [nstituciones usuarias, éatas por | vista,
se interesan poco y no hay evidencias de que tomen medidas efectivas para la proteccion y buen
aprovechamiento de los recursos. La falta de normas y politicas de planificacidn en el uso de la tierra
causa un deterioro acelerado de las cuencas.” (Hartshom, 1982 péag. 109).

™ La ECODES recalcé que “El control de la contaminacién y la degradacién ambiental es de gran
trascendencia para el pais por sus efectos directos e indirectos en nuestra calidad de vida, en la

economia y en las opciones de desarrollo futuro.” (Quesada-Mateo 1990 pag. 103).



3. Los recursos hidricos se encuentran en peligro. Los mads importantes y
estratégicos estan sometidos a un alto grado de vulnerabilidad, por causa del
descuido de los ciudadanos, del olvido histérico de las obligaciones legales
para protegerlos, de la negligencia, la ignorancia y falta de determinacidn por
parte de muchas autoridades y técnicos que les corresponde cuidarlas y
utilizarlas, a nombre de todos los costarricenses.

4. La cultura nacional no ha incorporado plenamente el concepto de que los
interesados en la explotacion del agua, asi como la de otros recursos naturales,
deben de acatar con determinacion los dictados y normas establecidas, legales
y técnicas, para el cuido y uso racional de ellos™, asi como prever las posibles
consecuencias de sus explotaciones, porque de no hacerlo, su salud y sus
mismas ganancias y las de sus descendientes, y su propio futuro se veran
afectadas por el manejo irracional e insaciable.

5. No existe un control oficial con cobertura amplia sobre los acueductos de agua
para consumo humano del pais, a pesar del alarmante aumento de brotes de
diarrea —como es el caso de este eptsodio de la GAM, atribuidos en gran parte a
la contaminacién de origen hidrico®, por el estado de abandono de los
acueductos y sus dreas de proteccion absoluta en general.

6. A pesar de que desde hace varios afos han sucedido otros hechos similares
de que los acueductos del pais en general sufren de contaminacién cronica®’,
las aguas de los acuiferos Colima que alimentan una buena parte del AMAP
gozarian de excelente calidad si se detuviera los vertidos de los ofensores del
ambiente y la infraestructura de esos sistemas y las zonas de captacion
estuvieran debidamente protegidas. Es una verdadera lastima que ambos fueran
descuidados y que se haya permitido que su infraestructura y condicién
ambiental llegaran al estado de vulnerabilidad en que se encuentran.

7. Las posibilidades de que estos recursos se pierdan para siempre son altas® si
no se imponen condiciones estrictas de manejo, control y resguardo de las
zonas de proteccion sanitaria, en las zonas de captacion y de recarga’ .

% “Otra situacion de impacto ambiental, no sostenible, ha tenido lugar en algunos rios del Valle Central,
en donde la explotacion irracional, sin técnicas adecuadas, de arenas, tajos y canteras, ha provocado
dados irteversibles en los cauces de los rios e inestabilidad geoldgica en algunos terrenos susceptibles a
deslizamientos.” En: Quesada-Mateo 1990 pag. 70.

% Un informe reciente y revelador realizado en el Laboratorio Nacional de Aguas (LNA/ A y A)
demuestra que de 22 brotes de diarrea, en |8 hubo alguna relacidn con la calidad del agua, esto es, casi
el 82%. El 32% definitivamente tuvo orgen directo la mala calidad del agua (Valiente y Mora 2001
agina 10).

*" Esta situacion ha sido denunciada desde hace muchos afios por técnicos de A y A (e.gr. Matshenko
1997), el escrito mas reciente: “Memorando: Contaminacidn de las Fuentes de Agua Potable” dirigido a
Isidro Solis Director de Operacién Regidn Metropolitana, con fecha 24-3-2000, en el que se denuncia la
contaminacion y el deterioro de las fuentes que abastecen los sistemas a causa de las descargas de aguas

radidunien da parquerisee, leaharias, (avades de gasalinerss y vertides ilicitos de aguas cloacales de
domicilios. Dice este informe que “En los afios anteriores ante las administraciones superiores se ha

planteado el plan estratégico para empezar a combatir la problematica descrita. Sin embargo, hasta la
fecha no se ha hecho nada.” Igualmente es revelador el informe de la [ng. Matsenko, de Plantas
Potabilizadoras.

8 “La calidad de estas aguas hasta hoy es excelente. No obstante, las posibilidades de contaminacién
son grandes por la potencial infiltracion de fertilizantes en las zonas agricolas, aguas servidas por falta
de alcantarillado sanitario y las zonas industriales en las dreas de recarga; que podrian provocar un
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CAPITULO III

SOBRE EL ORIGEN Y RESPUESTA INMEDIATA DADA AL EPISODIO DE
CONTAMINACION HIDRICA

La comision, considerando que:

[. La contaminacion del acueducto al Oeste de la GAM ocurrid la noche del 14 de
julio proximo pasado. En el acueducto de Guadalupe se detectaron dos
contaminaciones de suficiente magnitud como para ser observadas a simple
vista (via organoléptica). La primera ocurri6 el sabado 14 de julio y la segunda
el miércoles 8 de agosto.

Las autoridades del Gobiemno, habiendo tomado en cuenta los importantes
brotes de diarreas y otras dolencias asociadas, detectados en los sectores al
Suroeste de la GAM™, asi como-por las quejas de los usuarios por el olor
desagradable del agua al Noreste de la capital, han identificado que la causa de
la contaminacion fue por transmision hidrica de gérmenes patdgenos (en el
caso del acueducto de Puente de Mulas)’' y posiblemente por una mezcla de
estos y de hidrocarburos (para el caso del acueducto de Guadalupe).

Las fuentes de agua superficial han venido siendo ensuciadas y sus areas de
proteccion sanitaria invadidas, desde hace muchos aros, por actividades
comerciales, agropecuarias y por la expansidon urbana uracional (ver adelante
Capitulos IV y V), todo a vista y paciencia de Municipios, Instituciones del

o

(OS]

deterioro en la calidad del agua si no se toman en cuenta medidas de mitigacion adecuadamente.” (sic)
(Gomez 1996 pag. 125).

® Llama la atencién sobre contenido creciente de nitratos: “el nivel limite permisible es de 50mg/L, el
cual se ha visto sobrepasado en muy pocas fuentes (San [sidro de Atenas, Fuente La Libertad, Sistemas
Juan Pablo, Paco Rodriguez, etc.); sin embargo, es preocupante la tendencia al incremento... sobre todo
en los acuiferos del Area Metropolitana.” (Mora y Portuguez, Abril 200(a). Al respecto Astorga et al.
(2000) indican con claridad (citando a Losilla 1999) que “aquellos acuiferos volcanicos cuyas dreas de
recarga, en las zonas altas de las cuencas hidroldgicas, no se encuentran bajo régimen de proteccidn
absoluta, y poco a poco, son deforestados y mas tarde urbanizados... bajo estas condiciones... entran en
condicidn de alto riesgo de contaminacion e inician un lento proceso de decadencia en su calidad
ambiental. Los ejemplos mas conspicuos de la pérdida de calidad ambiental de los acuiferos volcanicos
bajo zona de ocupacidn antrdpica, lo presentan los acuiferos Colima y Barva del Valle Central. En estos
se ha detectado una correlacion general entre las concentraciones de nitrato, gradiente abajo, lo que
sugiere que la calidad del agua esta siendo afectada, directa o indirectamente, por la descarga de tanques
sépticos y/o poc el uso de fertilizantes nitrogenados... en unos diez afos aproximadamente la calidad del
agua subterranea sobrepasard el limite maximo de nitrato permitido por la norma, que es de 45 mg/L.",
termina la cita.

 Ante la preocupacion del Defensor de los Habitantes (Oficio NDH-303-2001) el INCIENSA (Oficio
CRC-137-2001 DEL 31/7/01) informa que ¢l brote tuvo su maxima expresion durante el dia |5 de julio,

por la presencia de shigella: Otroes laboratorios Eambiér) diagnoesticaron la presencia de estas bacterias
mas otros patdgenos, de muestras de pacientes provenientes de las zonas afectadas. Las condiciones

epidemioldgicas del episodio serialan que el origen fue hidrico, proveniente del sistema Puente de Mulas
y algunas de sus fuentes, entre ellas la fuente Zamora (con Providencia alcalifacines).

U El laboratorio de A y A determind un aumento de coliformes fuera de lo normal, durante los dias 2 y
10 de Julio, concordando con la contaminacidn fecal del complejo Puente de Mulas del 12 de Julio
(Mora, D. “La influencia del agua de consumo humano en el brote de diarrea ocurrido en la zona
suroeste del Area Metropolitana™ Agosto 24-2001).
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Estado y el publico en general, a pesar-de existir leyes que con claridad indican

la proteccion que se les debe brindar.

4. Las fuentes de agua subterranea estin amenazadas por infiltracion de aguas
contaminadas y los acueductos (ver adelante Capitulos [V y V) en general
tienen sitios vulnerables a la contaminacion accidental o intencional.

5. Los sistemas de atencion primaria de salud (hospitales, EBAIS, clinicas
oficiales y privadas, etc.) de la GAM se movilizaron en alto grado, a pesar. de
que el episodio se desarrollo durante un fin de semana.

6. Las condiciones de saturacion a que se vieron sometidos los servicios basicos
de salud fue una consecuencia logica de la magnitud del episodio.

7. Lo que hizo el Ministerio de Salud:

a- Reunio de emergencia al Grupo Asesor Técnico con participacion de otros
entes relacionados.

b- Participd junto con A y A en determinar los factores de contaminacion
aguas arriba de las tomas de Guadalupe, tanto como las fuentes de Puente
de Mulas.

c- Realizo un muestreo de las fuentes de aguas.

d- Gir¢ ordenes sanitarias y dispuso la iniciacién de censos por parte del
Departamento de Proteccion al Ambiente Humano.

e- Llevo a cabo inspecciones en el Tajo Pedregal, en conjunto con el MINAE,
Defensoria de los Habitantes, A'y A, SENARA.

8. Loquehizo AyA:

a- Suspendi¢ la operacion de la Planta Potabilizadora de Guadalupe y la
sometio a una limpieza total.

b- Tomo muestras para andlisis fisico quimicos.

c- Cred una comision interna para determinar las causas de la contaminacion
en ambos acueductos.

d- Interrumpid el abastecimiento de la Fuente Zamora y la Fuente 3, en Puente
de Mulas, por su vulnerabilidad.

e- Reparo el sistema de cloracién que habia sido severamente dafiado por un
derrumbe.

f- Denuncié publicamente “la contaminacidon y reconocié el estado de la

~vulnerabilidad considerable de los acueductos.

Esta Comision encontro que:

. La posibilidad de que los sucesos del 14 de julio ocurrieran en forma
simultanea, aunque pareciera muy baja, se la puede asociar a dos hechos:

a- La conexidn geografica de los sistemas de captacion por el Rio Virilla, que
sufre de contaminacidén cronica y severa, al cual estidn asociados de una
manera u otra ambas fuentes (Guadalupe y Puente de Mulas) y;

b- A un evento de lluvias intensas que se manifestd en la crecida del Rio, que
pasa por focos de alta vulnerabilidad de contaminacién, tanto sobre la red
colectora de Puente de Mulas, en el Tajo Zamora, como sobre las
captaciones superficiales de agua y lo largo de los cauces de la cuenca
superior de ese rio.
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Ademas de la posible causa accidental de contaminacidn por la inundacién del
patio del tajo Zamora con la crecida, no se puede descartar la hipdtesis de mano
criminal en este episodio, por el vertido intencional de desechos liquidos
altamente contaminados sobre las propias fuentes de agua superficial, o por los
registros de conductos de agua subterrdnea, debido a la existencia de sitios
vulnerables en esos acueductos (ver adelante Capitulos [V y V).

Episodios de este tipo, aunque de menor magnitud, han ocurrido otras veces,
tanto en la GAM como en el resto del pais (Valiente y Mora 2001); éstos
demandan la atencion prioritaria de la CCSS y otros organismos, con la
consecuente desatencion de los servicios cotidianos de prestacion social, los
costos altos asumidos por el estado y los ciudadanos, el lucro cesante de los
trabajadores, la tension sobre la salud personal, la angustia e inseguridad de los
ciudadanos y, en general, la calidad de vida del costarricense, en especial la de
los nifios.

Las instituciones del Estado con competencia sobre el episodio de
contaminacion actuaron con proatitud en la emergencia, dentro de lo limitado
de sus recursos.

La respuesta de A y A a la emergencia en Puente de Mulas por la interrupcion
del sistema de cloracion, fue rdpida; sin embargo ese lapso de casi 24 horas se
pudo evitar si el sistema tuviera otro disefio (automdtico y con deteccion
continua) y ademas estuviera debidamente protegido de derrumbes, como se
indica en el capitulo I'V.

El episodio ameritaba un estudio quimico-forense detallado de parte de varias
instituciones (en conjunto con A y A y OIJ), pero no se le dio el seguimiento
requerido.

Las fuentes del agua potable, tanto como sus areas de proteccién sanitaria o
absoluta no son cuidadas, ni conservadas, ni vigiladas (con monitoreo
continuo) para evitar catastrofes similares a la ocurrida (tal y como se justifica
en los capitulos [V'y V).

No hay ni capacitacion formal de los funcionarios encargados de la vigilancia
de la calidad del agua, ni-sistemas de emergencia afinados y adecuados, para
que cada vez que ocwra una crecida importante de los rios, o la llegada de un
cuerpo de agua mal oliente o con sospechas de contaminacién, los encargados
del funcionamiento de estas plantas entren a una etapa de alerta y accion de
emergencia, a fin de prevenir cualquier ingreso masivo de un cuerpo de agua
sospechoso o de naturaleza inconveniente para su uso final.

No se llevd a efecto un seguimiento epidemioldgico (al menos conocido
publicamente hasta el momento en que se realizaron las visitas de campo)
como el que un episodio como este amerita, por parte de las autoridades
competentes (MS y la CCSS), para registrar y protocolizar el episodio, asi

como para conocer otras posibles consecuencias que se pudieran haber
manifestado posteriormente a la reduccién de las emergencias hospitalarias,

Siendo las fuentes de agua tan valiosas y estratégicas, los entes o instituciones
del Estado responsables de la vigilancia de su manejo y uso, no han asumido
histéricamente y de manera determinante lo que les corresponde en cuanto a las
causas que originan este episodio y las condiciones de vulnerabilidad en que se
encuentran los sistemas. Es importante sefialar que el conocimiento que los
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técnicos de los departamentos han acumulado, es suficiente para que se
tomaran las medidas pertinentes desde hace muchos afos. Esta situacion se
magnifica cuando se incluye en el analisis el abundante marco juridico vigente
para el uso, manejo y conservacion de los recursos hidricos.

Los logros en los indices de salud nacional debidos al buen acceso al agua se
ven destefildos por la vulnerabilidad a que esta sometida su calidad.

No hay una politica nacional o estrategias de accion interinstitucionales, ni de
corto ni de largo plazo, que oriente la gestion de los recursos hidricos de
acuerdo con el marco juridico vigente. La definicidn técnica o cientifica de
programas para el manejo del agua no se considera fundamental en un Plan
Nacional de Desarrollo que trascienda los periodos presidenciales, dandole
continuidad a la gestion ambiental.
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CAPITULO IV

Los Capitulos [V y V se dedican a los hallazgos y conclusiones de la Comisidn, sobre
las instalaciones y abastecimientos de los sistemnas del AMAP. Como se indicd en el
Capitulo I, la Comision se abocd al estudio de los lugares indicados por las autoridades
gubernamentales como los de origen mas probable de la contaminacién del acueducto
metropolitano, durante los dias 14 a 17 de julio de 2001. Esos sitios son la zona de las
instalaciones de Puente de Mulas y sus fuentes de agua, y de la Planta Potabilizadora
de Guadalupe y sus fuentes; no se pretendid abarcar todos los componentes del
sistema AMAP dada su extension.

En este Capitulo IV la Comusion describe sus hallazgos y conclusiones sobre el
complejo de instalaciones de Puente de Mulas y sus fuentes, en San Antonio de Belén.

CONSIDERACION DE LAS CONDICIONES FISICAS'Y AMBIENTALES DE
LA INFRAESTRUCTURA DEL ACUEDUCTO PUENTE DE MULAS

A. CASA DE MAQUINAS Y ALREDEDORES INMEDIATOS

Luego de visitar e inspeccionar estas instalaciones y observar que son evidentes varias
deficiencias y vulnerabilidad en diferentes sitios del complejo de captacion y bombeo
esta Comision las describe de la siguiente manera:

I. En el centro de captacion y casa de maquinas:
I. No hay una barrera de contencién (malla, gaviones o muro) para caida de
rocas o derrumbes, que proteja el sector trasero del edificio principal.
it. Se encontro evidencias de un derrumbe en ese sector por esa deficiencia.
ili. Varias tuberias vitales o importantes estan expuestas a la intemperie en ese
sector, susceptibles a rotura por impacto.
iv. El sistema de cloracidn tiene instalaciones deficientes. Se instald, luego del
episodio, una conexién ‘alterna a otro cilindro de cloro gaseoso, para
~ asegurar el suministro constante del desinfectante al sistema; sin embargo,
la cloracion no es automatica y se basa en una dosificacion regulada por
medio de valoraciones colonmétricas periddicas y no por el contenido
instantaneo del cloro residual en las aguas de salida.
v. Todo el sistema es vulnerable al efecto de fendmenos naturales de gran
disipacion (p. ej. terremoto, movimiento de masas, avenida tnusual como
secuela de lluvias intensas y prolongadas).

2. En los alrededores de la casa de maquinas:
i. No se han construido torrenteras de concreto para mitigar los impactos

erosivos de la escorrentia superficial en sitios donde se concentra; en
algunas oportunidades hay caida copiosa de agua, a lo largo del farallon,
proveniente de la terraza superior.
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ii. En la terraza superior, zona amortiguadora para la proteccidn sanitaria del
complejo, no hay cobertura forestal o al menos una cerca que impida la
presencia de ganado vacuno a menos de 100 metros del borde y
propiamente en la depresion por sobre las instalaciones, todo para mitigar o
prevenir la contaminacion que puede venir por escorrentia durante eventos
meteoroldgicos intensos.

iii. El suministro de agua de la Toma 3 fue suspendido indefinidamente. El
espejo de agua de la represa Belén (de la CNFL) queda muy préximo al
nivel interior de la caja de registro de la Toma 3 y se ha determinado que
por el fondo hay comunicacion hidréulica entre ambos®®, por donde sale el
rebalse, o a la inversa, por donde entra agua del rio. La caja de registro en
su parte superior tiene un orificio muy amplio el que, en caso extremo,
podria permitir el acceso de agua contaminada del rio en grandes
proporciones durante una crecida inusual del Vinlla.

v. Hay nacientes pequefias que no se estan aprovechando, en el sector Este
proximo a la casa de bombeo.

v. Por haber solo una bomba de mediana potencia, cuando ella esta en
reparacién, el excedente voluminoso” se vierte al Virlla con la
consecuente baja en la capacidad de distribucion y con posibles
racionamientos en Alajuelita, u otros sectores servidos.

vi. Es obvio el cuadro deprimente del area, con una asepsia clinica, a la orilla
de un rio tan contaminado.

La Comision encontré que:

l. La zona de fuentes de captacion en el sitio de casa de maquinas de Puente de
Mulas, presenta varios puntos vulnerables que lo exponen en su estructura
fisica, en cualquier momento y ante cualquier evento natural, al peligro de
darios de variada magnitud.

2. Toda la infraestructura de Puente de Mulas podria verse en peligro en caso
extremo de terremoto, deslizamiento o avenida inusual del Virlla, con pérdidas
totales. Este escenario no ha sido estudiado por A y A’ situacidn que se torna
mads importante al considerar que el area urbana servida por esta fuente no esta
debidamente interconectada con las fuentes del Este de San José, como
prevision necesaria para casos de emergencia extrema.

El sistema de cloracidon no garantiza la desinfeccion, pues no es automatico,

con dosificacion basada en el cloro residual, ni de un tiempo de contacto

controlado y suficiente. Se da por un hecho normal que el tiempo de viaje del
agua tratada hasta el consumidor es el apropiado, pero no ha sido medido.

4. La causa de la suspension prolongada de la desinfeccion (casi 24 horas)
durante el eplsodlo de contaminacién del AMAP se debld & load dafios en las

(OS]

2 Observaciones de la Comisidn ¢ informe personal de técnicos y administradores del acueducto.

3 No se puede poner otra bomba de repuesto de capacidad completa porque rapidamente se vaciaria el
tanque colector principal. La reparacion de la de mediana capacidad puede requerir hasta dos semanas.
* Consulta hecha a la Direccidn de Operaciones y del Acueducto Metropolitano/A y A.
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tuberias de conduccion del cloro al tanque colector y de succidn, producto de
un derrumbe en la parte wasera del edificio”™ por dusencia de medidas de
geoproteccion. Aunque los cloradores hubieran estado operando normalmente,
la demanda de cloro durante el episodio hubiera sido evidentemente muy alta,
de modo que el nivel de desinfeccion no hubiera dado abasto con la demanda
real. Si se contara con un sisttma modemo y automdtico de control vy
dosificacion de cloro, la alarma debida a la baja en el nivel de cloro residual se
hubiera activado al poco tiempo de recibirse el volumen contaminado, siempre
y cuando existiera el tiempo de contacto adecuado.
Esta comprometida también la seguridad sanitaria del agua del AMAP, por la
posibilidad de infiltracion de agua contaminada del Rio Virlla a la toma 3,
desde el embalse de la planta Belén, a la caja colectora’® cuando hay crecida
del rio. Aunque algunos informes al respecto se contradicen, hay evidencias de
que esta toma estuvo funcionando el dia de la crecida. Llama la atencion que en
vista de esta vulnerabilidad, la toma 3 solo se encuentra cerrada, pero todavia
no haya sido reparada, mejorada o condenada para siempre.

6. Toda el 4rea se ve afectada por la contaminacidn exterior no puntual; asi como
por la sensacion de falta de limpieza que se intensifica por la presencia de un
depdsito de chatarra, zona verde descuidada, y presencia de basura por toda el
area circundante.

7. La impresion que esta Comision tiene es la de que el manejo técnico de este
importantisimo acueducto esta atrasado en muchos afios.

8. El cuadro que se presenta en Puente de Mulas es paraddjico: alli por un lado
estd la instalacion para la produccion de agua potable de cientos de miles de
ciudadanos, y por otro lado, se encuentra en la propia orilla de un rio tan
seriamente contaminado. Esto deja mucho que desear de la educacion y
costumbres contaminadoras de los mismos ciudadanos, pero mas refleja la
desidia de los gobernantes que han ido ignorando, administracion tras
administracion, la responsabilidad que toca a todos de darle tratamiento a las
aguas residuales que se descargan indiscriminadamente al Rio Virlla, que
merece una condicion mucho mejor.

n

¥ Informe al Se. Ministro de Salud DPH-771 del 23 de julio 2001, p. 3.
% Se llega a esta conclusion por las observaciones en el sitio y por la descripcion de los operadores

sobre as condiciones historicas de manejo de la toma 3, del método (por simple observacién de la
turbidez) para sacarla de operacidn en momentos en que la represa se rebalsa con las [luvias fuertes.

Ademas el informe técnico de A y A (Duarte er al. Agosto 2001) indica que la fuente estuvo en
operacion esos dias. A y A considera que la fuente Zamora, por ser mas voluminosa, es unas cuatro
veces mas vulnerable que la fuente N° 3. Este informe indica también que la cloracion se interrumpid
casi durante 24 horas y que los resultados no indican que la contaminacidn sea causada expresamente
por el propio tajo, sino por la alta vulnerabilidad introducida por las operaciones, lo que permite el
contacto de las aguas contaminadas del Rio Virilla con esa fuente.
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MANANTIALES DE POTRERILLOS Y SITIOS INMIEDIATOS

Luego de visitar e inspeccionar este sector (11-9-01) y observar que:

En la camara principal de captacion y casa de maquinas:

L.

(L.

V1.

VilL.

Vil

Las rocas del farallén de acceso estan fracturadas verticalmente, y son
fuente de proyectiles a punto de desprenderse.

No hay mantenimiento basico desde hace aros, lo que ha ido acumulando
vulnerabilidades de diferente {ndole, entre otras: es necesario levantar el
muro trasero de proteccion de la casa de bombeo unos metros més y se ha
inclinado un poco.

El puente de cemento que esta sobre la tuberia principal ascendente esta
falseado.

Las instalaciones en general estan descuidadas, sin mantenimiento minimo.

El camino de acceso esta en muy mal estado y las aceras estan deterioradas.

Los cables de alto voltaje de acometida a los transformadores estdn
expuestos, cubiertos con enredaderas.

Hay valvulas sin empaques o en mal estado.

Hay derrames de agua por doquier, tubos de recoleccion de agua sin
suficiente longitud que vierten agua por las rutas de acceso.

. Las aceras estan cubiertas con algas que hacen peligroso el transito de

personas.
El techo de la casa de maquinas nunca fue pintado.

.. En general se nota que varios arreglos se han hecho para salir del paso.

2. En los canales de captacion de las fuentes de agua:

3

L.

vi.

Los colectores vienen desde el sector Oeste; los de seccion rectangular
también reflejan un descuido prolongado. :

Presentan escapes y pérdidas por fisuras que, ademas del desperdicio,
aceleran el deterioro del canal y la acera paralela, y son un riesgo pedestre.

.. El techo de cemento estd cubierto de plantas y restos vegetales

humificados, sin que el lugar muestre indicios de una limpieza frecuente.
Hay rocas dispersas en el suelo y sobre los canales, de variado tamario (2-
300 kg) que han aplastado el techo en varias partes de estos sistemas de
recoleccion.

Los canales de seccion trapezoidal, con techo aproximadamente a 45°, se
encuentran en el extremo oeste del sistema; son mas apropiados para
amortiguar la caida de rocas y evidencian menos dafios.

En general, las tapas de registro o inspeccion estan oxidadas y vanas estan
sueltas y sin cerrojo seguro.

En la terraza superor, zona amomguadora para la proteccidn sanitana;

Hay actividades agropecuarias que se acercan a distancias inapropiadas a la
zona de proteccidn sanitaria, dentro de la zona de amortiguamiento, y no se
conoce la calidad de los insumos que se utilizan en los cultivos inmediatos, ni
el tratamiento que se le esta dando a los desechos.

i.
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El ganado entra a pastar a una zona de media hectirea que concentra
escorrentia, inmediatamente al Oeste del funicular abandonado, en una zona
que deberia ser de proteccion sanitaria. :

La Comision determiné que:

(28]

(U8}

Las fuentes de agua de Porrerillos son abundantes y de alta pureza’’.

Ofrecen un magnifico espectaculo de un servicio ambiental generoso y
constante, que podria brindar por muchos afios mas agua limpia, a pesar de las
condiciones de las instalaciones en donde se las explota.

La falta de un mantenimiento sostenido y bien ejecutado de todo este sistema,

indica:

i. que la Institucion A y A esta desfinanciada

il. 0 que no procede a una distribucton adecuada de sus recursos

iil. 0 a que hay indolencia, negligencia y/o desidia

tv. 0 que se ha acostumbrado a ver asi de silvestre el recurso

v. 0 que prevalece una de estas actitudes, la combinacion de varias de ellas, o
de todas juntas.

Se observan afloramientos dispersos que no se aprovechan, situacion que se

magnifica por la falta de mantenimiento y poca capacidad del tanque colector,

el cual presenta excedentes considerables.

No hay suficiente area de amortiguacién en la terraza superior del Rio Virilla,

armiba de las captaciones, en terrenos de pastos y agricultura de cafa y otros

productos, a pesar de que el marco juridico obliga la demarcacién de una zona

de proteccion sanitaria o absoluta.

Se observa que el crecimiento urbano y el uso de la tierra para agricultura e

industria en la terraza superior del caion del Virlla (correspondiente a la zona

amortiguadora de las tomas, ubicada en la margen izquierda del camino que

lleva a la fabrica de concretos) llegd a un punto que requiere una cuidadosa

vigilancia a cargo del Municipio de Belén, del A y A y de las autoridades

encargadas de ejercer el ordenamiento territorial.

Esta Comisién no encontré documentos para determinar si ha habido o no una

auditoria de todos estos hechos, por parte de los entes rectores en maternia de

salud y ambiente.

’T Comunicacidn personal del Dr. Damer Mora, Director del Laboratorio Nacional de Aguas; [nforme
Anual de Calidad del Agua 1999 del mismo Laboratorio, A y A; apreciacion organoléptica por
miembros de la Comisidn ad hoc.
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8 FUENTE ZAMORA (ubicada dentro de las instalaciones del Tajo Pedregal)
Luego de visitar e inspeccionar este sector (21-8-01) y observar que:

En el sector propiamente de la cantera:

. La fuente Zamora que abastece parte del caudal de Puente de Mulas se halla
ubicada en medio del plantel de operaciones de Pedregal, en su sector norte,
bajo las siguientes condiciones:

L. La superficie del area de la toma esta al nivel de 873.3 msnm’®, segun el
plano aportado por la empresa.

il.  Se construyo un sistema de recoleccidon subterranea para aprovechar el
agua que aflord por la explotacion ilimitada de la roca, en un intento de A
y A de recuperar el agua que no se aprovecha”

. St bien este sistema de recoleccion quedaba hace unos arfos cerca del
farallon o frente de la excavacion minera, hoy en dia se ubica en pleno
patio de operaciones, por el continuado avance de la explotacion.

iv. Hay un tanque de registro subterraneo, con tapa circular de hierro, sin
sello hermético y a unos 10 cm del nivel del suelo (cementado
recientemente).

v.  Este registro recoge el agua derivada de la tuberia subterrdnea permeable,
en el propio nivel fredtico, enterrada a escasos dos metros de
profundidad, bajo el nivel a que ha llegado la explotacion de la cantera,
tuberia que se dirige hacia la pared norte del tajo, con la orientacién
aproximada al movimiento del agua subterranea del acuifero.

vi. Desde este sitio se traslada el agua recogida por tuberia hermética
subterrdnea, y se transporta por gravedad hasta la casa de maquinas de
Puente de Mulas.

vil. A pesar de que se recoge agua, una parte todavia sale desde la montafia
debido a la exposicion del manto acuifero por la continuada explotacion.
Estas pérdidas se recogen por dos canales y se conducen al Rio Virlla, tal
y como se describe en el punto 6, mas adelante.

vill. El tafico de la maquinaria del plantel ocurre ‘sobre este sistema “sui
generis” de galeras filtrantes.

" “Valoracion técnica de estado actual del tajo Pedregal, Expediente N° 1547" Memorando DGM-DC-
847 2001 pag. 15, 22-08-01. ‘

® Este sistema de aprovechamiento fue acordado informalmente, sin los estudios ambientales debidos,
en términos profesionales heterodoxos “para no perjudicar el avance de explotacidn por un lado y por
otro, no perjudicar a A y A en su deseo de captar el manantial para reforzar las fuentes de Puente de
Mulas.” A y A, Memorando a Ursula Rehag, Coordinadora de la Comisién EIA/MINAE enviado por E.
Lezama del Depto. de Vigilancia del Agua, N° DCA-91-185, 2-9-91, copia a la Direccién de Geologia.
Ver también Memorando DGM-DD-173 para Marlene Salazar (Jefe Depto. Desarrollo Geoldgico y
Minero) enviada por Luis Chavarria del mismo departamento.
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2. Contiguo al pozo de registro hay otro acceso de dimensiones similares,
protegido por una tuberia de concreto que se eleva hasta unos 50 cm del suelo,
con tapa de hierro y candado colocados después del episodio. De aqui se extrae
agua por rebalse de la toma de A y A, para el beneficiado de la piedra. (Las
fotografias tomadas por A y A luego del episodio muestran el descuido que
presentaba ese sitio).

3. El plantel de Pedregal tiene una planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas, cerca del Rio Virilla y a unos 150 metros de la caja de registro del
acueducto (sefalado en el punto 1) cuyo efluente final corre por un tubo hacia
el rio vy a favor de la direccion perpendicular al flujo subterraneo.

4. Hay una fabnca de bloques en la zona de proteccidon de la margen del Rio

Virilla; hay otras plantas como la de asfalto, que también emiten desechos no

bioldgicos, todas descritas en los informes de A y A y DGM.

El patio principal de operaciones de Pedregal, donde esta el sistema colector de

la toma Zamora, nivel topografico alcanzado desde hace varios arfos, se

extiende en la explanada prncipal del tajo, desde donde se pudo observar lo
siguiente:

A Se expande desde el acceso Norte, al término de una rampa, de Oeste a
Este con un nivel minimo de 872 msnm; luego el plano sube un poco mas
al Este del edificio administrativo y de la toma de A y A hasta un nivel
maximo de 875 msnm en la parte mds angosta del tajo, bajando luego de
unos 50 metros al Noreste hasta la cota 873 msnm en la ribera del Vinlla
y 871 en el propio rio, en el extremo oriental del tajo.

il.  Desde la terraza a la superficie del ro, bajo condiciones de escorrentia
normal, hay de dos a doce metros de profundidad desde la parte superior
(Este) de la onlla hasta la inferior (Oeste), respectivamente.

iit.  Todavia habia indicios de una crecida reciente que cubrio parte del sector
Este de la explanada, zona inferior a la cota de 874 msnm (a unos 6
metros sobre el nivel normal del Rio Virlla en ese punto) cerca de los
quebradores. Varias plantas de tora, pasto gigante y cepas de estrella
africana se mantienen arraigadas y erguidas en el propio talud de la
explanada hacia el rio; esto puede ser indicio de que la crecida no fue
severa.

iv. También se tuvo referencias de la presencia de pececillos en el canal
interior formado por el afloramiento del acuifero. La presencia de esos
animales caracteriza la comunicacion entre ese sector del tajo y el Rio
Vinlla.

v.  Se observaron algunos arboles recién sembrados sobre la margen del rio.

6. La explotacion del tajo ha llegado al nivel de exposicion de parte del techo del
acuifero, particularmente en el sector Noreste, desde donde brota el agua, en

algunes sitios en gran cantidad®. Esta agua no se utiliza en el beneficio de la
piedra, ni para el acueducto, corre por la orilla del escarpado y se eondiices por

w

“* En el informe al Ministro de Salud (MS DPAH-832-01 del 6-8-01) se afirma “la vulnerabilidad de la
fuente Zamora, donde un sector importante de la galeria de infiltracién que recoge las aguas del acuifero
ha quedado expuesto, esto por cuanto unicamente hay un estrato de terreno de aproximadamente 1,20 m

de espesor.”



La

21

gravedad mediante un canal por el sector central de la explanada o desagua por
el sector este, hasta el Rio Vinlla.

En la vecindad de la cantera, en el sector de la terraza Qeste

Hacia el Oeste de la cantera, con direccidn al avance de la explotacion, el uso
del terreno en la terraza es para apacentamiento, sin proteccion de la pequeiia
subcuenca que concentra escorrentia y la conduce a los sectores del faralldn, el
cual termina sobre las instalaciones de Puente de Mulas.

Directamente al Sur del Colegio Técnico de Belén se encuentra un terreno en
proceso de urbanizacion y no se observan todavia las condiciones sanitarias en
que se van a tratar sus aguas de desecho.

Comision determing que:

La Fuente Zamora es vulnerable en razon de que:

L. El techo de la llamada galeria de infiltracion del acuifero en la fuente
Zamora ha sido reducido a menos de dos metros de espesor, generando
un alto riesgo de contaminacion por infiltracion, dada la gran actividad a
su alrededor en el tajo, principalmente poc el transito de toda clase de
vehiculos y del personal de planta.

ii.  La capa protectora del acuifero que es de roca ignea, en el propio piso del
tajo (siendo apetecida como buen material de construccién) ha sido
dinamitada en vardas partes como rutina de la explotacion®'. Estas
irregularidades han estado sucediendo a la vista de las autoridades
encargadas.

il Sobre esa capa confinante hay un relleno no consolidado, permeable, que
también es vulnerable por la infiltracidn de agua contaminada a la galera,
en caso de una avenida fuerte del Rio Virilla.

tv. La tapa del registro de A y A de la tuberia filtrante de esa fuente no ha
sido dotada de un sello.de contacto que la hermetice.

v.  Existe una especie de “servidumbre” acordada entre A y A y Pedregal
para la extraccion de agua para uso de planta (a partir del rebalse) desde
una toma adyacente a la principal del acueducto, lo que significa otro
motivo de alta vulnerabilidad (vide supra pie de pagina 39).

vi. La tapa de este otro registro, de la toma para el beneficiado de la piedra,
tampoco tiene un sello adecuado y es de igual forma vulnerable.

vil. Cualquier evento de avenida fluvial que inunde la explanada y supere la
cota de 875 m podrd, bajo estas condiciones de vulnerabilidad,
contaminar fuertemente el sistema.

viii. Informes de técnicos de A y A que se encontraban en el sitio el 25 de
julio v el 22 de agosto (a la mafana siguiente del apagdn nacional)

*'Evidencia fotogréfica de este hecho estd en poder de A y A ¢ indica que con la misma agua que aflora
y forma lagunas se lava el material fragmentado; luego de extraido el materal atil las lagunas son
rellenadas con materiales estériles. Algunas de estas excavaciones han llegado a niveles inferiores al

mismo lecho del Virlla.
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indican haber notado evidencias de la entrada de aguas fluviales a la
terraza por su flanco Este, hasta 75 metros hacia los quebradores de la
empresa y por el canal que desagua el brote expuesto del farallén, y a
hasta cerca de 100 metros de donde estan los accesos al acueducto
subterraneo.

2. Hay una diferencia en las medidas del nivel a que ha llegado la explotacion del
tajo, pues en un estudio de 1982 se determind que el nivel se hallaba en 872
msnm, 9,5 metros sobre el del Rio Virlla y que las aguas recién descubiertas
correspondian al acuifero que origina los manantiales de Puente de Mulas*,
Por otra parte el plano de la empresa sefiala el nivel 873,3.

En el acuerdo entre Pedregal y A y A, con el conocimiento de la DGM vy
SETENA/MINAE, no se contempld por ninguna de las dos partes, los
requerimientos minimos de ley para la proteccion de fuentes™ que se exigen a
cualquier ciudadano y que deberian ser motivo de estricta aplicacion por parte
de las propias entidades responsables, por tratarse de un acueducto de tal
magnitud e importancia estratégica, del cual depende la salud de cientos de
miles de josefinos. '

4. Desde la fecha de ese acuerdo no se ha aplicado ningun plan para recuperacion
(por ejemplo, un Plan de Gestion Ambiental debidamente detallado) del area
tedrica de proteccion de la toma y su galeria, ni ha habido ningun [lamado de
atencion del ente supervisor relevante 4, esto es el MINAE, por medio de su
DGM, SETENA vy el Departamento de Aguas. Las unicas indicaciones, de por
si superficiales, fueron dadas luego del episodio, sin estudios previos. Llama la
atencion la siembra de especies exdticas, dispuestas de manera artesanal con
vistas a “restaurar” el corredor fluvial.

Es evidente la falta de seniedad profesional y de responsabilidad ejecutiva del
marco legal, por parte de la DGM, en los tramites de revision de los informes

(8%

w

2 También se advirtié en ese estudio que “no se debe construir ninguna obra que haga aumentar el
caudal de los brotes descubiertos, dentro de las que esta no descender el nivel del terreno y en la parte
baja y segun el informe de SENAS de agosto 1982.” Y continta el informe: “...siendo un hecho la
cercania del Tajo Zamora a las mencionadas fuentes y siendo indudablemente ellas de un gran valor
nacional, son merecedoras de la atencion, aprecio y defensa de parte de las instituciones
correspondientes. Razones hay en consecuencia para que se les dedique estudio y se tomen medidas
preventivas.”
Y La Ley de Aguas N° 276 de 1942 prohibid la corta de arboles en los 50 metros inmediatos a la orilla
de los dos. La Ley Forestal de 1996, N° 75757, indica que la proteccion alrededor de las fuentes
subterraneas debe respetarse en 100 metros a la redonda. Ademas la deforestacion se prohibe a ambos
lados de las corrientes en una banda de |5 metros en areas rurales y de |0 metros en zonas urbanas,
medidos horizontalmente en ambos bancos si el terreno es plano, y de 50 metros si el terreno es
inclinado. La Oficina Sanitaria Panamericana (1999) propone un perimetro de proteccion maxima
(criteric de distancia) de 30 metros alrededor (cercado y con vigilancia) y uno de 300 metros de
prateccidn inmediata (en la cual se permiten usos agricalas o d& poco mpacia), esto para pozos de
varios metros de profundidad (en este caso el agua es casi superficial y deberia de aplicarse condiciones
ain mas estrictas, mediante un debido estudio técnico). Para el caso de afloramientos, el radio de
E‘rotcccién maxima es de 50 metros y el de proteccion inmediata de 300 metros.

Un informe reciente (22-8-01) de la Direccién de Geologia del MINAE da algunas recomendaciones
para la zona de proteccidn. “Valoracidn técnica de estado actual del tajo Pedregal, Expediente N° 1547"

Memorando DGM-DC-842-2001 pag. 16.
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anuales de la comparnia explotadora del tajo, toda vez que estos, por ejemplo,
se reciben con retraso y se aprueban aun con mads retraso®’, hasta tres afios
después, sin que tenga ningun sentido en tlempo real las visitas de ‘campo
previas a la aprobacion de esos informes.

6. Ni SENAS, ni posteriormente la DGM/MINAE, ni A y A ni nadie mds, nunca
consideraron o soslayaron las recomendaciones dadas hace 23 afios (M.
Losilla, SENAS 1978; D. Mora 1980), para proteger y conservar el recurso, asi
como para prevenir la contaminacion del acuifero de Puente de Mulas v Ojo de
Agua, estudio en el que se llamaba la atencion por la vulnerabilidad a que ya
habia quedado peligrosamente expuesto el recurso acuifero de la zona™®, tan
estratégico como unico. ,

7. Aunque el problema pnncipal se debe a la falta de un control debido del
recurso, esta situacion deviene en parte también, de la ausencia de visidn a
futuro, acompariada de la falta de decision politica, para acciones preventivas
en las que hay que invertir recursos con mucha antelacion. Desde hace poco
tiempo algunos organismos financieros internacionales favorecen sélo la
inversion para el Gobierno central o entes como el ICE; el atraso de este tipo de
proyectos indispensables hace que las entidades como A y A limiten su gestion
ante la falta de financiacion para sus previsiones mds elementales.

8. Hace falta decisién politica para que se tomen las medidas suficientes de
proteccion de los acuiferos, a pesar de que en varias reuniones técnicas, desde
1980, se ha denunciado el peligro que corren las Fuentes de Puente de Mulas®’

9. El tajo Zamora avanza hacia el Oeste y todavia no ha sido posible para esta
Comision, determinar si ha habido actualizacion de los estudios acerca de las
cotas de explotacion permitidas*, ya que no hay informacidn hidrogeoldgica
local actualizada del comportamiento del acuifero en el frente de explotacién

* Ver por ejemplo, el expediente 1547 “Explotacion de un Tajo por la Compania Pedregal”, Archivo de
la DGM/MINAE. Ademas el informe del periodo 96-97 se aprobo el 14 de agosto de 2001; por otra
parte en el informe correspondiente al periodo 97-98, aprobado el 3 de mayo de 2000, el Gedl. J. L.
Sibaja no hace ninguna referencia a los evidentes problemas que presenta la explotacion. Para su
aprobacion el citado profesional sélo solicita-copia del pago de Impuestos Municipales, de Patente al
dia, del Impuesto sobre la Renta y de las planillas correspondientes a la CCSS.

‘6 Se recomendaba urgente declarar (SENAS 1978) zona de proteccion acuifera a la region de Belén,
comenzando desde la autopista Bemardo Soto y cubriendo todo San Antonio, en la que debia de
limitarse toda accién contraproducente (pozos, letrinas, tanques sépticos, tajos, rellenos sanitarios, etc.).
También se hace mencion al peligro de la avanzada contaminacion del Rio Bermudez. Nunca se ha
llevado a efecto ninguna recomendacidn. Este rio es una verdadera cloaca abierta, cada vez mas
contaminado, no hay alcantarillado para esa importante region, etc.

‘" Dice el Gedl. Daniel Mora (1980): “En aquellos lugares en el caiion del Rio virilla en que las tobas de
la Formacidn Tiribi afloran en forma conveniente son explotadas en tajos de lastre, se corre el peligro de
que al eliminar la cubierta protectora del acuifero de Colima, el tajo se convierta en un foco de
contaminacion. La explotacién de materiales de construccion se ha extendido a la extraccidn de
materiales lavicos (brecha y lava) de la formacidn Colima, lo que ha provocado ademis el afloramiento
de aguas subterraneas. Este fendmeno es de por si peligroso, ya que las descargas asi provocadas hacen
varar las condiciones de flujo dentro del acuifero, de tal manera que los manantiales naturales...
captados para abastecimiento de la poblacién experimentan variaciones de caudal, que de continuar

indefinidamente podrian provocar hasta su pérdida.”
** En el mismo informe, de pie de pagina 37 anterior, se indica “... carencia de datos reales de nivel

fredtico del recurso hidrico subterraneo y la caracterizacion de este en el sector estudiado.”, en pag. 8.
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Qeste, y no se conocen, por lo tanto, las cotas maximas de explotacion alli, asi
como sobre la estabilidad de los cortes*®

10. La infraestructura en el tajo esta entre las cotas 872 y 87) lo que indica una
explotacion mas abajo de la manifestada en el informe de labores de 1999 de la
empresaso, con un exceso maximo de 2,59 metros.

I 1. Segin un estudio reciente’' la exposicion del acuifero Colima en el frente Este
del tajo, y posterior al episodio, estd en la cota de 877 msnm, siete metros
armiba de lo declarado por la empresa Pedregal. Esto indica que no hay
concordancia entre los resultados de las medidas enire la empresa del tajo y las
oficiales, sobre la altura a la que ha llegado la explotacion; el nivel indicado
por el estudio de 1982 era de 872 msnm, 9,5 metros sobre el Rio Vinlla y las
aguas recién descublenas correspondian al acuifero que origina los manantiales
de Puente de Mulas’’

12. Ha habido quejas de las poblaciones vecinas por las explosiones vy
trepidaciones provenientes de la cantera”

[3. Es preocupante el avance del tajo en su sector Oeste por la cercania con el
complejo de Puente de Mulas™, considerando que la intencion de los
empresarios es de continuar con la explotacion durante |5 afios mas’ &

*¥ “Valoracion técnica del estado actual del tajo Pedregal, Expediente N° 1547 Memorando DGM-DC-

342-2001 pag. 3.

* La direccion de Geologia/MINAE en el informe (28-8-01) “Valoracion técnica de estado actual del
tajo Pedregal, Expediente N° [547" Memorando DGM-DC-842-2001 pag. 13, sedala “..la
profundizacion de 2.59 m. con respecto a lo aportado en el informe de -labores correspondiente al
periodo octubre 1999-septiembre 2000, en la pagina N° [4 del capitulo de Evaluacion de Reservas, en
donde se indica. “Se considera como piso final de explotacidn el existente actualmente, 875 msnm,
correspondiente al nivel sobre el que se ubica toda la infraestructura industrial de la Corporacidn
Pedregal.”

' El Expediente N° 1547 Memorando DGM-DC-842-2001 pag. 7 dice que el Estudio Técnico Especial
presentado a esa Direccion por Pedregal (mayo 2000), en el capitulo 3 se indica: “En términos generales
el nivel freatico esta de 2 a 4 metros por debajo del piso actual, en la zona "de instalaciones (cota 874
msam) de Pedragal S.A.”. Sin embargo las mediciones topograficas realizadas por la Direccién de
Geologia indican que el Acuifero Colima aflora alli a partir de la cota 877,02 msnm, siete metros por
arriba, lo que deja en claro que los valores indicados por esa empresa no coinciden con los resultados
oficiales y que la explotacion de la cantera ha puesto en grave peligro este valioso y estratégico acuifero.
** También se advirtio en ese estudio que “no se debe construir ninguna obra que haga aumentar el
caudal de los brotes descubiertos, dentro de las que esta no descender el nivel del terreno y en la parte
baja y segun el informe de SENAS de agosto 1982." Y continda el informe: “...siendo un hecho la
cercania del Tajo Zamora a las mencionadas fuentes y siendo indudablemente ellas de un gran valor
nacional, son merecedoras de la atencion, aprecio y defensa de parte de las instituciones
correspondientes. Razones hay en consecuencia para que se les dedique estudio y se tomen medidas

reventivas.”

s Municipalidad de Belén, Ref. N° 2106-2000 oficio que dice: *“...la preocupacion de este Concejo por
las detonaciones que se realizan en Pedregal..que afectan las casas de los distritos de San Antonio, y La
Asuncion y lo que es mas grave aun es que se realizan muy cerca de los mantos acuiferos que abastecen
Puente de Mulas.”

* Dice el Informe MS DPAH-832-01 al Ministro de Salud: “Otro aspecto importante y preocupante a
tomar en consideracidn es que la explotacidn del tajo avanza de Este a Qeste y cada vez se acerca a la
estacion de Puente de Mular. Actualmente el frente de trabajo estd a escasos 300 a 400 metros de la
estacién de bombeo de Puente de Mulas. Esto podria comprometer a corto plazo el abastecimiento de
agua de 250,000 personas del 4rea metropolitana.”

%% Comunicacién personal de funcionarios de la empresa Pedregal a esta Comision.
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14. Durante el transcurso de la explotacion por la empresa Pedregal no se

considerd ni el alcance de los informes oficiales ya existentes, ni el marco legal
vigente en cuanto a la proteccion de niberas fluviales y de areas de proteccidn
de fuentes subterraneas de agua. A pesar de haber recibido los terrenos de los
anteriores concesionarios en condiciones de alteracion profunda del corredor
fluvio-ribererio, no se intereso en la recuperacidn de las condiciones minimas
naturales que por ley le corresponden; mas aun continué con la explotacion del
escudo protector del acuifero Colima, atn por debajo de la cota del propio Rio
Virilla y realizd actividades (como la planta de asfaltos) con alto resgo de
contaminacion del acuifero y del propio rio, en el propio corredor fluvial y el
lecho hidrico.

. No hay un control eficiente por parte del MINAE, con cronograma adecuado

del funcionamiento del tajo. Los estudios de los informes anuales de labores
realizados por la empresa, que han de ir acomparados por una visita de campo
en tiempo real, son estudiados y aprobados por la DGM con intervalos de
tiempo que no permiten dar un seguimiento sistematico y correctivo de la
explotacion. De ahi que el deterioro no haya sido evaluado técnicamente en
toda su dimension.
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CAPITULO V

CONSIDERACION DE LAS CONDICIONES DE LA PLANTA
POTABILIZADORA DE GUADALUPE (IPIS DE GOICOECHEA), DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS TOMAS, LAS ZONAS DE PROTECCION
SANITARIA Y LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS ABASTECEDORAS.

Luego de visitar e inspeccionar las instalaciones de la Planta Potabilizadora de
Guadalupe (28-8-01) y observar que:

En la planta:

. La planta se ve razonablemente mantenida, trabaja en forma normal aun con la
calidad de agua que le llega. Fue instalada hace 45 afos, a mediados siglo
pasado.

2. El disefio de la planta es para tratar aguas naturales, a través de filtracion rdpida

y solo para mejorar la turbiedad, el color y hasta cierto nivel para eliminar

bacternias.

Con el tiempo se le han adicionado mejoras y medios para enfrentar el rapido

crecimiento de la poblacion de Goicoechea y su expansion urbana, hasta un

limite de servicio para 60,000 personas, asi como para hacer frente al deterioro
de la calidad del agua de las fuentes. '

4. Aln cuando la planta opera por arriba de su capacidad dptima de trabajo, dada
la creciente demanda del AMAP, mantiene una produccion de buena calidad;
sin embargo, no tiene ni capacidad ni disefio adecuado para procesar una carga
excesiva de contaminacion, ni mucho menos para enfrentar la llegada de un
volumen grande de liquido altamente contaminado.

5. La planta no cuenta con equipo adecuado que le permita operar con seguridad
acorde con las condiciones del agua que recibe.

6. Los costos de operacién han ido aumentando con los afos, conforme ha sido
necesario adiclonar mas infraestructura y un tratamiento mds agresivo,
incluyendo productos quimicos nuevos. Son notorias las expansiones en
presediumentacion y precloracion.

7. El sistema actual de deteccién para la llegada de un cuerpo de agua
contaminada se basa en la prueba organoléptica, que requiere un olfato bueno y
entrenado, meétodo que desafortunadamente, y a pesar de ser artesanal, no se
aplicé el dia de la contaminacidn masiva®®,

8. La planta ha sido paralizada en dos oportunidades recientes, dadas las
condiciones inapropiadas del agua (el 14 de julio y el 8 de agosto). La limpieza

de todo el sistema ha tomado varios dias. El informe respectivo (Acuria 2001)
no sefala el tlempo de paro ni costos de limpleza.

(O%)

% Comunicacién personal de la [ng. D. Acuiia, Directora de Planta.
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En las tomas o captaciones en las cuencas hidrograficas altas:

Las fuentes de abastecimiento de la planta son: el Rio virilla y las Quebradas La Lupe,
La Honda y La Piedra. La Quebrada Honda esta fuera del sistema por su alto riesgo
por contaminacion. Hay un unico funcionario dedicado a tiempo completo al
mantenimiento y limpieza de las tomas y la aduccidon (Acura 2001).

9. Captacion de Quebrada Honda

L.

vi.

V1.

Viil.
1%,

En 1999 se entubd la captacion que consistia de un canal expuesto
(atargea trapezoidal) desde la toma con desarenador hasta la planta, en
vista de la continua contaminaciéon que sufria por el avance de la
urbanizacion.

Esta misma tuberia queda relativamente expuesta y se ha tenido que
clausurar los accesos de algunos puntos de registro.

La toma queda muy cercana a la via asfaltada.

La malla protectora esta en buenas condiciones pero muy cerca del
desarenador y la captacion.

La malla continia a la misma onlla de la quebrada, sobre un muro de
proteccion, que llega a ras de la margen izquierda, inmediatamente al
lado (y a un metro del agua) atrds del cual hay una callejuela de acceso a
una finca de ganado lechero, por donde pasan los animales y forman un
barreal contaminado con abundantes bostas. La lluvia lleva estos detritos
a la propia quebrada, antes de la toma.

No hay bosque de ribera o al menos en la franja protectora prevista por
ley, o una zona de proteccion sanitaria satisfactoria, tan necesarias para
retener la contaminacion antropogénica y para mantener el corredor
biolégico (corredor fluvial).

Hay basuras por doquter, en el lecho de la quebrada, las margenes y dreas
vecinas.

La impresion general es de que la contaminacién es grande.

La toma se clausurd por su alto riesgo por contaminacion.

10. Cuenca de Quebrada Honda

L.

Ul

v.

En los sectores aguas, arriba de las tomas, el ambiente es rural con casas
dispersas, o concentradas a la vera de la calle principal; algunas poseen
letrina muy proximo a la quebrada, donde también se lanzan desechos
solidos. '

Al menos dos viviendas han construido adicionales (p. ej. un garaje
construido de chapa metalica) en la zona de proteccion forestal y sobre la
propia orilla del curso.

Hay actividades agropecuarias, algunas de gran envergadura (viveros de
plantas y flores, establos lecheros, porquenzas, etc.).

Llama la atencidén una porqueriza que tiene capacidad cerca de millar y
medio de animales, que ain sin haber obtenido permiso de operacidn, y
habiéndosele dado la orden de cerrar, se las ha agenciado para seguir
operando, con autorizacion del Ministerio de Salud.



V1.

ViL.

VL.

.

X11.

X1il.

28

Esta porqueriza tiene dos lagunas en serie de desechos cloacales,
conteniendo una masa liquida oscura y maloliente. Hace poco la segunda
laguna fue profundizada hasta tres metros y fue revestida con una capa de
cemento y malla electro-soldada.

Estas lagunas se sitian peligrosamente a la vera de la quebrada, sobre la
zona de proteccion absoluta, vulnerables a cualquier crecida o en
capacidad de derramar o mezclar su contenido putrefacto con la fuente de
agua natural. :
El color y otras caracteristicas de la masa liquida de la primera laguna de
ese sistema no indica ningun proceso biolégico activo de
descomposicion, caracteristico de una laguna de oxidacidn desarrollada,
lo mas probable debido al alto contenido de materia organica.

La segunda laguna estaba vacia, en proceso de reconstruccion; el
volumen que contenia, de aproximadamente 500 m’ obviamente tuvo que
ser vaciado en alguna parte.

No se observo un diserio del sistema que esté acorde con la carga de
desechos que el sitio genera. )

El sistema lagunar termina en un drenaje subterraneo corto’’. En razon de
la ley de conservacion de la materia, el volumen de aguas contaminadas
debe salir del sistema por alguna parte, pues las condiciones ambientales
del lugar no permite suficiente evaporacion o infiltracion.

No se observo ningun muro de proteccidn entre esas lagunas y el curso
fluvial, ni se ha guardado la proteccion forestal obligada por ley,
quedando totalmente expuesta la ribera.

La fuente Quebrada Honda esta fuera de uso, por su alta vulnerabilidad.
La proteccion fluvial cerca de los Lotes Méndez (San Pedro) no es
suficiente y se ha estado botando basura sobre los farallones de la
quebrada.

1. Captacién de Quebrada Piedra

L.

V1.

Se hallaron condiciones parecidas, en menor inténsidad, que en la toma
de Quebrada Honda. )

La captacion se encuentra al final de una pequeria urbanizacion.

Las riberas estan deforestadas (no se respetd la franja protectora).

No hay paso de vacuno, la nbera esta cubierta por grama (zacate) con
algun cuido por parte de los vecinos.

La malla protectora de la toma se encuentra también a la orlla misma del
cauce.

Se observa basura por todo el sector del cauce fluvial.

2. Captacion del Rio Virilla

L.

8e encuentra en el propio limite Norie del centra Urbana da San laidro
(Vazquez de Coronado) atravesando los barrios periféricos. El sitio se halla

¥ Resulta obvio que por alguna parte ha de haber un aliviadero por donde en forma continua tiene que
salir la mayoria del liquido que llega a las lagunas, que forzosamente se vierte al curso de la quebrada.
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a pocos metros aguas abajo del puente que conduce a San Pedro y Las
Nubes de Coronado.

it. La toma es a filo de agua, con rejilla transversal de acero. Continuamente
tiene que limpiarse, por obstruirse con troncos y basura. La toma aduce a
un desarenador y de alli a la planta por una tuberia de 50 cm.

ii. El aspecto general del drea es desagradable por la cantidad de basura.

tv. Bajo la lluvia fuerte llegan importantes contribuciones de desechos desde la
carretera y del mismo puente.

v. En la margen izquierda existe un cafio que recoge aguas contaminadas y las
dirige hacia la toma, por su mala ubicacion y condicidn estructural. Entre
otros elementos el agua que comre por alli va con desechos de aceites,
probablemente orniginados desde la gasolinera vecina. Esta contaminacion
viene por una tuberia cuoierta por el asfalto, atraviesa la cerca de cafa
brava, y desemboca en este cano, muy proximo al talud de la ribera fluvial.

vi. Hay gran cantidad de casas muy proximas al lecho del rio, toda vez que
este pasa por el limite este del centro urbano de San Isidro. No se pudo
determinar el grado de vulnerabilidad del recurso en esos puntos, pero es
evidente que es alto.

vil. En varios sitios, por ejemplo en la Urbanizacion el Manantial en Patio de
Agua, se ha permitido construcciones en las cercanias del fo.

La Comision determinod que:

Con relacion a la Planta Potabilizadora de Guadalupe:

. Es una planta potabilizadora, en la que se clarifica el agua y luego se
desinfecta, esto es, una planta para recibir aguas naturales, de fuentes
razonablemente limpias. No es una planta de tratamiento de aguas servidas.
Opera con un sistema muy distinto, no disefiado para recibir aguas de origen
cloacal, lo que requeriria un tratamiento muy especifico.

2. Cuando llegan aguas limpias el sistema de tratamiento trabaja bien, a pesar de
que no se cuenta con todos los equipos necesarios para un mejor control
operacional.

3. No se aplica ningin método modemo para determinar cuando esta llegando un
segmento (volumen o cuerpo de agua) con alta contaminacion o que supere la
capacidad de punficacion del sistema, para desviarlo a tiempo.

4. No hay un sistema confiable (quizas por falta de entrenamiento) para dar aviso
o0 alarma en caso de un episodio como el que se present6 y que introdujo en el
sistemna un segmento con caracteristicas inapropiadas para el consumo humano.

5. Dada la presencia de sustancias quimicas necesarias para la floculacion (como
sulfato de aluminio y polimeros), asi como por el sistema de cloracion inicial y
la desinfeccidn final, es muy posible que se abatié en cierto grado grado, el
primer impacto del episodio sobre la salud humana. Esto ocurrié antes de que
se pudiera cerrar el ingreso del agua cruda. Ademads, el olor del agua era fuerte
como para que el ciudadano comtn evitara utilizarla.
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6. Aun bajo las condiciones de aparente buen funcionamiento, hay informes
técnicos en los que se solicita mejoras y adiciones estructurales, para poder dar
abasto y brindar mejor servicio, sin que estas recomendaciones hayan tenido
seguimiento™”. '

7. Se cuenta con sistemas de dosificacion de cloro que no son automaticos y no
aseguran una desinfeccion certera en todo momento. Quiere decir que al no
haber un sistema de alarma que responda al déficit de cloro residual
instantaneo, en caso de llegar un segmento con alta contaminacion, puede
entrar al sistema un gran volumen® en el lapso entre observaciones. El analisis
se hace manual y por colonmetria, supuestamente cada hora.

3. La causa definitiva de la contaminacion en este sector no estriba en esia planta,
sino que yace en la contaminacion de las propias fuentes, por la demarcacién y
vigilancia deficiente de la zona de proteccion sanitana de cada una de ellas, asi
como del conjunto de terrenos proximos de amortiguacion, en la cuenca
hidrografica, necesarios para la conservacion optima del recurso.

9. La planta potabilizadora ha estado asumiendo los costos de |la
descontaminacion del agua, pnmero elevando las dosis de sustancias quimicas
para el tratamiento,  [uego buscando nuevas sustancias coadyuvantes,
adicionandole un presedimentador, y por ultimo un sistema de precloracion, sin
que los infractores hayan tenido que pagar absolutamente nada por el dafio, y
estos costos los ha tenido que absorber el resto de la poblacion, la gran mayoria
de los ciudadanos, con aumento en las tarifas y con su propia salud.

0. No hay estudios en estos acueductos sobre el contenido de sustancias
halogenadas y los efectos deletéreos sobre la calidad del agua (OPS/OMS
1996), producto de la hipercloracidn, que es inconveniente.

Con relacién a las tomas de agua:

[ 1. Estan sometidas a la contaminacion cronica de materias fecales (humanas y de
animales), de desechos sdlidos, un problema que ha venido afectando tambi€n
a otras plantas de la region metropolitana (e.g. San Juan de Dios de
Desamparados, Los Sitos de Moravia, Santa Ana, Alajuelita, etc.)éo.

[2. Son altamente vulnerables a la contaminacion urbana y agropecuaria, originada
de porquerizas, lecherias, vertidos ilicitos de aguas cloacales, aceites derivados
del petrdleo que provienen de estaciones de gasolina y algunos talleres
mecanicos, desechos de pescaderias y otros establecimientos comerciales, que

" En 1994 v en 1997 se sedalaron muchas deficiencias y acciones necesarias para lograr mejoras. Por
ejemplo, en nota N° PRM-97-153 al [ng. Ricardo Quirds, Coord. Region Metropolitana de A y A, la
encargada de operacion de Plantas de Tratamiento le indica, entre otras cosas graves, ‘tomar todas las
medidas para proteger nuestras fuentes de abastecimiento de agua potable de todas las plantas, las cuales

#ada din sufren mayer aetenoro:”
La planta esta procesando actualmente al menos 220 L/s, lo que quiere decir que s& praducan 792000

litros de agua entre una medicion manual de cloro residual y otra, si es que efectivamente se hacen los
muestreos cada hora, tiempo suficiente en el que podria pasar un volumen igual de agua contaminada.
% Un diagndstico escueto reciente, aunque no da recomendaciones ni describe la urgencia del grave
problema, indica la enorme vulnerabilidad a que estan sujetos los acueductos de la GAM (Ramirez,
2001). Un informe anterior es mucho mas explicito aunque no es mencionado por ninguna autoridad de
Ay A (ver Matsenko 2001).
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pueden ser vertidos burlando la vigilancia o el ordenamiento juridico y en
cualquier momento.

13. Han ocurrido varios episodios de contaminacidn, segin informes y testimonios
de varios técnicos de A y A, que son recurrentes y suceden desde hace afios®',
por aceites quemados de automotores, de aguas sulfuradas tipicas de cisterna
colectora de lodos de tanques sépticos, desechos de granjas porcinas, o de otros
residuos contaminantes. )

l4. Estan parcial o totalmente desprovistas de zonas de proteccidn sanitaria
minimas y de las bandas forestales que por ley y costumbre deberan de
prevalecer. Aun quedan segmentos o bandas bien provistas de bosque a lo largo
de los cursos de la cuenca superior del Rio Virlla.

15. Las mallas de proteccion provistas por el sistema de A y A, aunque en muy
buen estado, estan casi siempre sobre la propia orilla de las tomas y las riberas
de los canales fluviales, sin que se esté dando una proteccion efectiva al menos
desde la distancia de 15 metros, por cada banda fluvial.

16. Todas las areas de Proteccion Sanitaria, en las subcuencas hidrograficas de la
cuenca superior del Rio Virilla, asi como su propia cuenca no estan sefaladas,
no son suficientes, ni estan bajo el control debido.

| 7. Para disminuir los costos de operacion y la vulnerabilidad y dado el historial
del acueducto™, no se puede continuar trasladando las tomas aguas arriba, en
periodos historicos cada vez mas reducidos, dado el rapido crecimiento de la
poblacion y de la expansion urbana de la GAM, hasta llegar a un punto dénde
ya no habra mas agua, cuenca arriba.

18. En general, se observa el descuido en el ordenamiento del territorio, en
particular en las zonas fluviales que deberian de ser vedadas a las actividades
humanas.

st “Hoy dia 7 de octubre de 1997 la planta de tratamiento de agua Potable de Guadalupe recibid agua
cruda con una fuerte y visible contaminacion por un producto de petrdleo...” A y A N° PRM-97-153.
Por otra parte |a prensa televisiva ha documentado en varias oportunidades el vertido de lodos cloacales
desde camiones cisternas que se dedican al servicio de limpieza de tanques sépticos, y se ha sabido que
al menos en una oportunidad uno de estos crimenes se efectud directamente en la fuente de San [sidro
de Coronado.

5 La primera toma de agua para Guadalupe, a mediados del S. XIX se ubico a un kildmetro de la

¢iudad: Un sigle después se ubied a dos; en [pis; donde esta hoy la planta purificadora; 30 afios después
se empezd a traer desde San [sidro de Coronado por canal abierto y en 1999 el canal se tuvo que

substituir por una tuberia. Ya en 1978 se habia expresado la preocupacidn por la gran contaminacion
que sufren las aguas superficiales al pasar por areas densamente pobladas del Valle Central, por ser
materia prima para el suministto de agua potable “Tanto el costo como la calidad dependen
principalmente del estado de contaminacion de esas fuentes. Sin embargo, no existe politica definida de
proteccidn de las cuencas que producen esas aguas y desgraciadamente, no se las puede estar entubando
aguas arriba, so pena de recoger volumenes cada vez menores.” (Mata 1978 pag. 17).
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Con relacién a las actividades humanas en las zonas de proteccién sanitaria y
amortiguadoras de cuenca:

19. Se determind la presencia de muchas actividades agropecuarias, en estas zonas
que son incompatibles con el uso originalmente planeado, para la captacién de
aguas para consumo humano. ‘

20. Existen varias actividades humanas que contaminan 0 son una amenaza
potencial a las fuentes y sus zonas amortiguadoras o de captacién (albaiales,
basuras, garajes, animales domesticos, etc.).

8}

. Llama mucho la atencion la presencia de una granja porcina, que ha operado

sin permisos de ningun tipo, a vista de todas las autondades, desde hace diez
afios. De ella se apunta lo siguiente:

Uil

vl.

Es la porqueriza mas grande de la zona (aprox. 1600 cerdos). El disefio
inadecuado y el manejo que se le da al sistema de lagunas son del todo
insuficientes para el tratamiento minimo que debe de darse a los desechos
de ese establecimiento.

El repello de cemento en proceso de construccion, de la segunda laguna
de efluentes, es una infraestructura insuficiente y vulnerable; ademas, la
pared de tierra que la separa del cauce de la quebrada, es muy angosta y
es posible que con una sola avenida o crecida fluvial fuerte puede
rebasarla y destruirla, derramandose de pronto el contenido al cauce,
impacto para el cual ninguna planta de potabilizacidn es capaz de
absorber. Aun una planta especializada en tratar aguas servidas urbanas
tendria cierta dificultad para tratar la llegada de una masa con esas
caracteristicas. _

El aspecto de las lagunas indica muy poca actividad bioldgica,
probablemente por causa de la alta concentracion de materia organica que
hay en ellas®.

Dado el volumen grande de liquido del lavado de los animales y sus
pocilgas, es evidente que a esas lagunas, para evitar su rebalse, se les
drena de manera continua, en cantidades nada despreciables de efluentes
en alto grado contaminados™, que solamente tienen un receptor evidente
e irrefutable: la fuente de agua “para consumo humano™.

El drenaje final de este sistema lagunar termina en la quebrada y con un
efluente continuo fuertemente contaminado.

Los estudios del LNA indican claramente el impacto sobre las aguas
naturales, cuando 25 metros aguas arriba del aliviadero la DBO y DQO
totales son de 1,4 y 19 mg/L, respectivamente, mientras que 50 metros
aguas abajo son de 58 y 198 mg/L, una vez diluidas en el cuerpo de aguas
naturales (LNA Informes N° 2184 y N° 2185, respectivamente).

% Los analisis del LNA indican una DBO de 278 mg/L y una DQO de 645 (LNA/ A y A N° 2189); el
analisis externo indica sdlidos totales de 692 mg/L en el aliviadero o liquido que se fuga de la laguna
LLaboratorio Quimico-Clinico San Martin N° R12-PGDT-01).

El establecimiento de 1600 cerdos genera, bajo las condiciones artesanales de tratamiento de aguas en
el sitio, 90 metros cubicos diarios de aguas servidas; este calculo se basa en el aforo del aliviadero de la

laguna primanra, de | L/seg (LNA/A y A N° 2183).
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vii. El destino mas probable del contenido de la laguna segunda, vacia
durante la fecha de visita, ha de haber sido la fuente de aguas naturales.

22. En esta matera, el organismo encargado de otorgar permisos de descarga es el
Ministerio de Salud. Para cualquiera es muy claro que este ente no podria
jamas permitir el vertido de tales desechos en un rio cualquiera, menos en una.
fuente de agua natural para consumo humano de miles de ciudadanos.

23. Es del conocimiento de la Comision que estd por investigarse la presencia de
otras fuentes puntuales de contaminacién en esa misma drea, que vierten en
cualquier momento desechos sin ningun tipo de tratamiento, y que, si bien
menores, son de casi igual importancia.

24. El MINAE es el principal ente con el cargo de velar por la integridad del
patrimonio forestal protegido, la preservacion de las cuencas y la regulacion
del régimen, particularmente en las cuencas altas. Es evidente que este
organismo no cumple, por falta de personal, capacidad institucional, decision
politica o interés, ni en esta zona, ni en muchos otros habitat similares a lo
ancho del termtorio nacional.

25.En las dreas de captacion y sus cuencas productoras las autoridades
(Municipios principalmente) han permitido el establecimiento de las
actividades comerciales y agropecuarias menos indicadas para el tipo de suelo
y de zona de vida. Mas aun estas tierras, segun los sistemas oficiales de
clasificacién son de tipo VII, con una denominacién para ‘“proteccion
absoluta” enfatizando su potencial como zonas de proteccion para la recarga
acuifera, asunto totalmente ignorado por todas las autoridades“, durante
muchas administraciones, no solo de Coronado sino en casi todas en el resto
del territorio nacional.

26. La presencia de viviendas en o muy cerca de las zonas de proteccion sanitaria
también tmpone gran vulnerabilidad sobre la estabilidad de las riberas y la
buena calidad natural del agua.

27. Aun correspondiendo a las municipalidades el ordenamiento de sus territorios,
el desinterés, la ignorancia, la negligencia o aun la corrupcion han hecho que
cerca de las zonas pobladas las riberas de los rios que estan bajo proteccion
legal, sean vertederos para muchos, terrenos para desarrollos urbanos, con
aprobacidn o a vista y paciencia de nspectores sanitarios, alcaldes, regidores e
ingenieros municipales y Ministerio de Salud.

28. La visidén de quienes con sabiduria disefiaron las primeras captaciones hace
mas de un siglo, se basaba en el sentido comun que hoy confuma la ciencia
puesto que esas regiones son ecoldgicamente las mas aptas para las
captaciones; se trata de Zonas de Vida de bosque muy humedo premontano y
montano bajo®, de precipitaciones promedio de 3 000 mm.

% La clasificacion oficial indica que la Clase VIII estd compuesta de terrenos que no rednen [as
condiciones minimas para actividades de produccion agropecuaria o forestal alguna. Tienen la utilidad
solo como zonas de preservacion de flora y fauna, proteccion de areas de recarga acuifera, reserva
genética y belleza escénica. Ver: Mapa “Capacidad de Uso de la Tierra para Costa Rica. Clases
Forestales.”

% Las Zonas de Vida (sensu Holdridge) corresponden a bmh-P y bmh-MB, con lluvias que promedian
3000 milimetros, donde la neblina es cosa coman, promediando dos meses secos.
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29. Se han realizado importantes esfuerzos para la proteccion y para lograr la
sostenibilidad de los recursos hidricos superficiales®’, pero, con los cambios de
gobierno estos esfuerzos para resolver tan 1mponante aspecto de la
conservacion de las cuencas, se ven, casi siempre, truncados®®

30. A pesar de informes (e.g. Hartshomn et al. 1984) recomendamones de simposios
(e.g. Quesada-Mateo 1990), planes desarrollados por costosos estudios (e.g.
TAHAL 1990), etc,, en los que se indican todos los peligros que se ciernen
sobre estos sistemas, con las recomendaciones basicas y concretas para evitar
lo que hoy esta sucediendo (e.g. Matsenko y Saborio 1982), todo este acervo
técnico e intelectual no ha visto su seguimiento, por falta de determinacion y
compromiso politico. Un informe reciente del Departamento de Cuencas
Hidrogréficas de A y A (Ramirez 2001) da una larga lista de vulnerabilidades
en todas las areas de captacion.

°" Uno de estos lo constituyd el “Provecto Regional de Manejo de Cuencas” (CATIE 1988), que
pretendio establecer cuencas prioritarias en cada pais del rea centroamericana, con un manejo
adecuado. En Costa Ruca se escogid la cuenca alta del Rio Virilla; contd con una Secretaria Técnica de
Cuencas y el Grupo Ejecutivo de Cuencas, constituido éste por altas autoridades de las instituciones
relevantes. Este magnifico intento durd poco mas de dos aros antes de llegar a ser desderiado por una
nuevo cambio de gobiemo. Llegd a elaborar diagnésticos, planes de mangjo integral para el agua, los

desechos sélidos, pero murid por falta de seguimiento y decisidn politica de alto nivel.
De ahi que si los gobernantes de turno no poseen (a visidn clara dal valar estraiégica de satas

recursos, es decir, si su vision resulta ser reduccionista, la decisidn politica ejercera su poder en otros
proyectos, con logros de corto plazo, como la liberacion de la importacidn de vehiculos usados, nuevos
impuestos, mds casas baratas, etc. pero no se utilizard para desarrollar amplios programas de
organizacion del uso de la tierra, o el manejo adecuado de los recursos hidricos; estos programas que
requieren vision de largo plazo, con logros también a largo plazo, quiza recogidos por otros politicos,
quiza de otras tiendas electorales.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

Ante los hechos concretos producto del episodio de contaminacién del AVMAP y
considerando que:

(&8

El episodio de contaminacion del AMAP y el estado del sistema de
alcantarillados de la GAM indican que se esta incubando una crsis de todo el
sistema, el que segun los mismos expertos de A y A, estd al borde del colapso.
Es hora de enmendar el atraso en que se encuentra todo el sistema de captacion,
produccion, tratamiento y distribucion del agua, tanto como la proteccion de las
fuentes de agua para consumo humano. .

Es evidente la falta de educacion ciudadana, de determinacidon y decision de
parte de la administracion publica para lograr acciones bien definidas en
materia de educacion, formal y no formal, asi como para el control y castigo de
ofensores y transgresores de las leyes.

Las instituciones a cargo del coantrol, manejo y aprovechamiento de los
recursos hidricos; MINAE;"A y A, MS, SENAS y Municipalidades, deben
asumir plenamente sus obligaciones y competencias.

La causa prnincipal de la contaminacion de los abastecimientos de agua
superficial y subterrdnea en todo el pais, yace en el descuido y agresion
negligente y criminal en las propias fuentes. Esto se debe a la invasion,
demarcacion inadecuada y vigilancia deficiente de las zonas de proteccion
sanitaria de esas fuentes, asi como por la intervencién con infraestructura
sanitariamente no compatible en el conjunto de terrenos proximos o zonas de
amortiguacion en las cuencas hidrogréaficas, necesarios para la proteccidn y
conservacion optima del recurso.

Al Estado (particularmente MINAE, MS, A y A, a las Municipalidades y otros
organismos) les recae mayor responsabilidad por los dafos, toda vez que los
particulares han obtenido de esos mismos entes, permisos para funcionar y
operar establecimientos comerciales, criaderos de animales y urbanizaciones,
sin vigilar el acatamiento de los compromisos ambientales, introduciendo un
alto riesgo de contaminacion por su proximidad a las fuentes de agua que son
vitales para la gran mayoria, o permitiéndoles operar aun si tener los permisos
respectivos, sin la vigilancia ni el monitoreo necesarios.

Es evidente la falta de inversiones por parte de A y A para construir
infraestructura de grande o poca magnitud, a través de décadas (sistemas
modernos y automaticos de desinfeccidon, mantenimiento y proteccion de
fuentes) a tal punto que ahora sera mas costoso reponer lo perdido en tiempo y
oportunidades para realizar programas y obras insoslayables. En todo ease, la
postergacion de las inversiones necesarias, hard que el costo sea mayor cada
dia que pase.

El marco juridico relevante, aunque amplio no se aplica con determinacion y
decisién politica, presenta deficiencias notorias por conflicto de competencias,
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caducidad historica, u otras razones. Todo ello promueve que autoridades y
técnicos tiendan a esquivar su responsabilidad, aduciendo toda clase de
excusas, como falta de recursos y de personal idéneo. .

9. Se mantienen las condiciones de descoordinacidn entre instituciones; cuando
estas se logran es por los buenos oficios de las partes, cuando se conocen,
descoordinacion que ha sido denunciada desde hace casi tres décadas®.

10. El manejo del recurso agua y su protecciéon no es solo asunto de vital
responsabilidad de A y A sino que corresponde también al MINAE y el MS. .-

L 1. Aunque hay importantes avances en los indices de sanitarios del pais, el
Ministerio de Salud ha perdido fuerza y liderazgo en la materia.

2. A pesar de los innegables logros de cobertura nacional de agua potable o de
facil acceso, es necesarno un esfuerzo mayor, en especial dirigido a los
acueductos rurales’™.

[3. La poblacion en general no se involucra y no exige de sus gobemantes un
celoso apego al cumplimiento de sus obligaciones en todo lo relativo al manejo
de los recursos naturales, particularmente del agua, haciendo prevalecer lo
establecido en el marco legal ambiental y los articulos respectivos de la
Constitucion Politica.

l4. La situacion del tratamiento de aguas residuales de la GAM es un grave
problema y es desderiado con negligencia o despriorizado por la costumbre del
publico y de los jerarcas de ver el estado de la contaminaciéon como algo
normal. Esta situacion prevalece también con relacion a la basura en las calles
y sitios publicos.

% “La falta de una politica integral del Estado en el campo de la utilizacion racional de los recursos
naturales renovables le ha acarreado y continda causando grandes pérdidas al pais.” (Fournier, Luis.
1974 pag. 37). “El problema principal de A y A es la falta de medios realistas (aunque no legales) para
el cumplimiento de varios articulos de su ley constitutiva. El descuido- de la proteccién de fuentes
hidricas se debe a la actitud equivocada de que son otras instituciones las unicas responsables de la
proteccion de cuencas o el control de la contaminacidn de las aguas.” (Hartshom et al. 1982 pag. 165).
“Existe un problema de coordinacidn entre las instituciones que participan en la administracion, la
reglamentacion, la produccidn y la distribucion de los recursos hidricos. Acontece que cada institucidn
por aparte lleva a cabo sus programas sin que exista una politica coordinada en el desacrollo de los
recursos. Esta falta de integracion de actividades podria crear conflictos futuros conforme se vuelva mas
competitiva la utilizacion del agua y la calidad de esta vaya decayendo. A pesar de los mandatos legales
que obligan a la proteccion de cuencas por parte de las instituciones usuarias, éstas por lo visto, se
interesan poco y no hay evidencias de que tomen medidas efectivas para la proteccion y buen
aprevecharmiente de (os recursos, La falta de narmas y politicas de planificacion en el uso de la tierra
causa un deterioro acelerado de las cuencas.” (Hartshom et al. 1982 pag. 109).

"% El informe de A y A (Mora y Portuguez, 2001a) indica claramente que: “existe un estancamiento en la
potabilizacién o desinfeccion de los 2033 acueductos estudiados, lo cual se refleja en el cero avance en
el porcentaje de poblacién abastecida con agua de calidad potable (76% a principios del 2000 y 75.7%
al finales del mismo afio). El mencionado estancamiento se concentra en los acueductos municipales y
en los acueductos rurales, lo cual fue amortiguado con el avance en el A y A de 92.6 a 96.6% de la
poblacion abastecida con agua potable.”
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La Comision, recomienda:

A LAS INSTITUCIONES DE GOBIERNO Y LOS CIUDADANOS, EN GENERAL:

(OS]

w

Tratar este problema estratégico con la mas alta prioridad gubernamental y
civil, instando al MS, A y A, MINAE, ARESEP y los Gobiermnos Municipales
a llevar a cabo de forma coordinada lo pertinente y lo que en todo caso por ley
también les compete. o
Reconocer que los recursos hidnicos deben de ser protegidos y defendidos,
como lo establece la Constitucion Politica del pais, especialmente en su
Articulo 507, y el amplio marco juridico vigente.

Establecer una politica de Estado sobre el recurso hidrico, que trascienda los
periodos administrativos, para dar un marco obligado para la proteccion y
manejo racional de los recursos hidricos.

Abocarse a la produccion de una legislacion comprensiva y modema para
regular la administracion y proteccion de  las aguas subterraneas’” 'y
superficiales, con priondad y con decision politica,-a través de un proceso
concertado y transparente.

Debe establecerse un plan de desalojo, suspension de permisos, expropiacion y
educacion para el uso adecuado de las zonas de proteccion sanitaria y
amortiguadoras correspondientes a todas las fuentes de agua, para lograr su
salvamento y recuperacion.

Subsanar de inmediato la falta de coordinacién entre las instituciones que
tienen competencia en el manejo y proteccion de los recursos hidricos.
Ademas, se debe iniciar un proceso de harmonizacién del marco juridico.

A los organos del Estado relevantes (A y A, MS, MINAE, ARESEP) deben en
conjunto oficializar la creacion de una Comision Nacional, similar o igual a la
propuesta en 1982 (Grupo Ejecutivo de Cuencas) que tenga que dar orden al
control de la calidad del agua y la proteccidn de cuencas™.

Que A y A como ente rector y operador del agua potable, junto al MINAE
como rector del recurso hidrico y de la proteccion ambiental y el MS como
ente rector en materia de la“salud, todas partes interesadas y fuertemente
afectadas, presionen con vigor y determinacion a las entidades que también
tienen fundamental competencia, como es el caso de las municipalidades y
asociaciones de desarrollo, para proyectar, desarrollar y aplicar con energia
todas las medidas de proteccion indispensables.

Que el A y A cumpla con rigurosidad con sus obligaciones respecto a la buena
operacion y mantenimiento de los sistemas de acueductos y a la proteccion

" Articulo 50 de la Constitucion Politica de Costa Rica: “Toda persona tiene el derecho a un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado. Por ello, el Estado esta legitimado para denunciar los actos que
infrinjan este derecho, para reclamar la reparacion del dafio causado. El Estado garantizara, defenderd y
preservara este derecho. La ley determinard las responsabilidades y las sanciones correspondientes.”
"2*No existe en Costa Rica legislacion especifica que establezca un marco regulatorio fundamental para
la administracidn eficiente del recurso hidrico subterraneo.” (Astarga et al. 2000).

3 Recientemente, se ha recomendado: “oficializar |a creacién de la Comisién Nacional de la Calidad del
Agua” (Mora y Portuguez, 2001b) asi como “incorporar un programa nacional de proteccién de fuentes
de agua, tanto subterrdneas como superficiales, incluidas campanias de reforestacion”
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sanitaria y fisica de los mismos, todo de acuerdo con la Ley General de Agua
Potable 1634, articulos 1, 2,3, 4 y 16.

10. El A y A debe revisar a fondo sus procedimientos y sistemas de desinfeccidn,
para evitar volver a infringir el articulo 18 del Reglamento de Prestacion de
Servicios y el articulo 267 de la Ley General de Salud N6 5395, al mantener
durante el episodio de contaminacion de la GAM, el suministro de agua que no
tenia la calidad adecuada. )

[1.El A y A debe velar celosamente por el cumplimiento que le demanda el
articulo 14, Obligacion de los Prestatarios, de la Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos NB 7593, que se refiere a la obligacion de
A y A de mantener los equipos y condiciones dptimas-de calidad del agua, en
estado tal que no pongan en peligro la salud de las personas, asi como proteger
conservar, recuperar y utilizar racionalmente todos los recursos naturales
relacionados con el servicio publico que brinda.

[2. Dada la relevancia de lo técnico en los proyectos vy decisiones que tienen que
velar por el servicio de abastecimiento de agua y la proteccion de las fuentes
hidricas, la composicion de la Junta Durectiva de A y A deberia estar integrada
manteniendo un equilibrio de representantes iddneos en 0 téenico y politico.

[3. Al Ministerio de Salud, la adecuacion de su sistema de vigilancia de la calidad
de agua, que le permita tomar accion rapida, en cualquier momento y ojala al
inicio de una emergencia como esta poder dar la voz de alarma o la alerta
correspondiente, para evitar episodios similares.

[4. Exigir mano firme al Ministerio de Salud al aplicar las leyes, que es su deber
minimo, en particular por tratarse de la proteccion de la calidad del agua y la
seguridad de la salud de cientos de miles de ciudadanos, frente a intereses
particulares, personales, comerciales o industriales.

L5. EI Ministerio de Salud, ente rector en materia de salud en el pais, en lo que se
pudo apreciar de su Direccién de Proteccion del Ambiente Humano, requiere
un fortalecimiento importante para poder asumir el papel que le corresponde en
lo relativo a la vigilancia de la calidad del agua para consumo humano.

16. Al MS cumplir con las obligaciones que le fija el articulo 268 de la Ley
General de Salud, NB 5395, ¥ asi ejercer el control a cabalidad sobre el
funcionamiento del sistema de abastecimiento de agua administrado por el A'y
A.

[ 7. Aplicar con firmeza el Articulo 16 de la Ley General de Agua Potable (1953),
para prohibir las actividades perjudiciales en las zonas cercanas a fuentes de
abastecimiento’".

18. Que el MS cumpla con sus funciones definidas en los articulos 298 y 302 de la
Ley General de Salud, para no permitir el desarrollo urbanistico e industrial en
zonas de proteccion sanitaria o absoluta de las fuentes de agua.

™ El Art. 16 de la Ley N° 1634, del 18/9/53 dice que: “Se prohiben las instalaciones, edificaciones, o
labores comprendidas en las zonas cercanas a fuentes de abastecimiento, plantas purificadoras o
cualquiera otra parte del sistema, que perjudique en forma alguna los trabajos de operacidn o
distribucidén, o bien las condiciones fisicas, quimicas o bacterioldgicas del agua; estas zonas serdn
fijadas por los Ministerios de Obras Publicas y Salud.”
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Exigir al MINAE tomar las acciones necesarias para cumplir con su obligacidn
como ente principal y responsable de la proteccion de las cuencas hidrograficas
y corredores fluviales, particularmente las zonas de proteccion sanitaria
fundamentales para proteger las captaciones de agua para consumo humano
(segun dictan los Art. 33 y 34 de la Ley Forestal 7575, de 1996).

Hacer un llamado a las autoridades maximas del MINAE para que corrijan la
falta de rigurosidad en la aplicacién de procedimientos de permisos,
concesiones y seguimiento por parte de la Direccion. General de Geologia 'y
Minas.

. Que el MINAE, el A y A y el [CE inicien acciones urgentes para continuar con

el Proyecto Regional de Manejo de Cuencas, que declard priontaria la cuenca
alta del Rio Virilla”.

.Que el MINAE, el A y A y el ICE apoyen vy fortalezcan programas de

recuperacion y conservacion de cuencas hidrograficas, como el PLAMA-
Virlla y el Plan de Manejo [ntegrado de la Cuenca del Rio Reventazon (PRE).
Exigir a la ARESEP que, con respecto Ley NO 7593, cumpla con las
obligaciones que se fijan en los articulos 4, 5, 6 y 25 respecto de las
obligaciones relacionadas con velar por la adecuada prestacion del servicio de
abastecimiento de agua de calidad.

. Una accion decidida, comprometida y ética de las municipalidades, en el

ordenamiento del territorio y el uso de recursos naturales; para ello deberdn
fortalecer su capacidad gerencial y técnica.

. Que las municipalidades cumplan con la Ley de Planificacion Urbana, y en

general con los requerimientos del marco juridico respecto al ordenamiento y
conservacion de zonas absolutas y amortiguadoras (segun dictan los Art. 33 y
34 de la Ley Forestal 7575, de 1996), evitando la presencia de viviendas y
actividades humanas tnapropiadas, en o muy cerca de ellas, donde imponen
gran vulnerabilidad sobre la buena calidad natural del agua.

Al poder politico ‘del pais prioritariamente ejercer su voluntad para que los
proyectos, mejoras, estudios, conservacion y uso de los recursos hidricos se
cumplan de acuerdo con el marco juridico vigente, asi como de acuerdo con los
dictados cientificos y técnicos .

Realizar un esfuerzo trascendental de todo el sistema y la ciudadania para dar
un paso muy importante en la historia, cual es el de asegurar de una vez por

" La delimitacion de la cuenca alta incluyo las cuencas arriba de la desembocadura del Rio Tibas en el
Virilla. EI Plan lo ejecutaba la Secretaria Técnica de Cuencas (ver pie de pagina 59), organizada en
1984, pero se desintegro dos afos después con el desinterés politico en |la materia. El Grupo Ejecutivo
de Cuencas estaba integrado por el Ministro de Agricultura, el presidente de A y A, de SENARA, del
[CE y el Ministro de Recursos Naturales. En conjunto con CATIE se desarrollaron diagnosticos, planes
de manejo integral (aguas, basuras, cuencas) pero no hubo seguimiento, se acabé la decision politica,

vino otro gobiemo....
" También se reconoce desde hace varias décadas que “Uno de los principales problemas del mal uso

de nuestros recursos naturales renovables, es que los aspectos puramente politicos hacen que se tomen
decisiones equivocadas. El aspecto politico, muchas veces de tipo personalista, debe quedar excluido a
la hora de la toma decisiones sobre el mejor aprovechamiento o conservacion de un recurso natural..”.

(Nanne, H. 1977, pag. 5).
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todas la organizacion territorial del pais y el manejo correcto e imprescindible
de los recursos naturales, en especial los estratégicos como el agua.

A la ciudadania cumplir con sus obligaciones en la protéccion y uso racional de
los recursos naturales, dando especial énfasis al manejo adecuado y disposicion
de las basuras, para no afectar negativamente la calidad de los cuerpos de agua,
en apoyo a las acciones de recuperacion y proteccion de los mismos, que ejerce
el Estado.

SOBRE EL SISTEMA DE PUENTE DE MULAS

29.

30.

31
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38.

Realizar medidas técnicas para mejorar la operacion de acueductos, y tanques
de agua, actualizando sistemas (cloracion automatica, desinfeccion, deteccion
rapida, etc.), entendiendo que con estas mejoras no se logra gran cosa si lo
principal, que es evitar que el agua se contamine en sus propias fuentes, no se
remedia.

Dar mantenimiento continuo a las tomas, reflejando la limpieza que esta
infraestructura debe tener, acorde con la calidad del agua que brinda el
acuifero.

Seria importante la adquisicion de una segunda bomba de mediana capacidad
para que trabaje en forma alternada con las existentes, de manera que no se
desperdicie agua de rebalse cuando una de las principales esté en reparacion.

. Realizar obras para salvaguardar bien la hondonada del sector Oeste del

funicular abandonado, por donde se concentra la escorrentia.

El desarrollo urbano en la terraza superior del cafion del Virilla por la margen
izquierda del camino que lleva a la fabrica de concretos, debe ser
cuidadosamente controlado.

Se debe recuperar parte del terreno para extender la actual zona de proteccidn
sanitaria, atras de las instalaciones de Puente de Mulas, para evitar la presencia
de ganado al menos en 100 metros a la redonda de la depresion que concentra
la escorrentia en ese sector (hay que realizar un estudio al respecto).

. En la zona de amortiguacion de la fuente de Potrenllos podria construirse una

obra de intercepcion de las aguas de escorrentia que llegan al borde del
farallon, para mejorar las condiciones de proteccion samtana de la zona, en las
cercanias de las obras de captacion del acuifero.

. Este recurso de Potrerllos, asi como otros afloramientos, es un sitio de

extraordinaria importancia en todo el sistema para abastecer la GAM, que hay
que cuidar.

. Debe analizarse con cuidado la legalidad, opciones de orden sanitario que

ofrece y otras condiciones ambientales involucradas, con relacion a la
urbanizacidn iniciada al Sur del Colegio Técnico de Belén, asi como el estado
de la regulacidn del avance de barriadas que se acercan al sitio.

Debe efectuarse un estudio para el alcantarillado y tratamiento de aguas de
desecho de la ciudad de San Antonio de Belén, asi como de la
impermeabilizacidn del Rio Bermudez en todo el sector, dada la alta carga de
contaminacién que lleva, por encima del flujo subterrdneo del acuifero Colima.
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SOBRE LAS FUENTES DEL TAJO ZAMORA

39.

40.

41.

46.

47.

48.

49.

No se debe permitir mas la explotacion del Tajo Zamora bajo las condiciones
explicitadas en este informe, en ninguna parte de la terraza de operaciones.
Luego del cierre técnico de operaciones del tajo, y debido al grado de
afectacion del suelo que cubre y rodea la galeria filtrante de la toma, ésta
deberd reubicarse proxima al farallon y protegerse con caja de concreto (canal
rectangular).

Crear una zona protectora del acuifero (hipocéntrica a la galeria filtrante), con
restauracion de la cubierta edafica, debidamente reforestada y delimitada, en la
que no debe permitirse ninguna actividad mds que las medidas de recuperacion,
restauracion del suelo y/o mitigacion ambiental por el dario efectuado.

2. Proveer de sellos herméticos a los registros de agua de este sistema, por la

posibilidad de inundacidn alta del Rio Vinlla.

. Aprovechar el agua que brota a flor de farallén por la exposicion del acuifero.
. Vigilar el uso que quiera darse a los terrenos restantes de la terraza explotada,

fuera de la proteccion sanitana y de amortiguacion, para evitar otro conflicto de
intereses en el futuro entre el bien publico y los intereses privados.

. Se debe realizar estudios suficientes que actualicen v amplien el conocimiento

del grado de vulnerabilidad del acuifero, por la proximidad de la extraccion, el
efecto de las vibraciones por las explosiones, la proximidad de zonas urbanas
densas y otros peligros que la ciencia geoldgica determine, y sobre todo para
determinar las medidas de recuperacion minimas necesarias para su proteccion.
Realizar también estudios para actualizar y ampliar el conocimiento sobre las
condiciones y caracteristicas hidrogeoldgicas de otros mantos subterraneos
importantes del pais de los que dependen tantos habitantes.

Mientras no se realicen estos estudios, no se debe continuar con ningun tipo de
aprovechamiento o de actividad industnal en la zona del acuifero.

El MINAE debe realizar un estudio sobre el estado de explotacion de los demas
tajos del Valle Central y del pais, con relacién a la posible vulnerabilidad de los
mantos acuiferos subyacentes,“como medida inicial para poner orden en el
manejo de estas explotaciones.

El MINAE debera de tntervenir la DGM por la forma desordenada, laxa, poco
profesional con que esa direccion ha tratado el asunto de los tajos en los
ultimos afios.

. Solicitar al MINAE que haga todos los esfuerzos econdmicos para dotar de

personal y equipo a su Departamento de Aguas, para que actie segun su
responsabilidad.

. Solicitara la Empresa Pedregal redireccionar sus intereses empresanales y

cumplir con el marco juridico vigente, en beneficio de la proteccion urgente y
recuperacion de la zona del recurso acuifero que ha sido afectada por sus
actividades industriales. Ademds, la insta a que comprenda la dimension del
dafio ocasionado a los intereses publicos, los que trascienden cualquier
beneficio individual.
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SOBRE LA PLANTA POTABILIZADORA DE GUADALUPE

52.

w
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Es urgente que las Instituciones involucradas hagan las inversiones necesarias
para la proteccion de las cuencas hidrograficas que abastecen la Planta
Potabilizadora. La inversion excesiva realizada hasta la fecha para realizar los
procesos de potabilizacion y limpieza de las unidades, que garantizan los
niveles de calidad para el consumo, considerando la alta contaminacién a la
que continuamente se somete la fuente de agua, debe trasladarse a la
recuperacion y proteccion de la cuenca, que es la tnica fuente de agua posible,
para este sector de la poblacion.

. Igualmente el A y A debe valorar la pérdida diana que significa haber sacado

de operacion la toma de Quebrada Honda, con las finalidades indicadas en el
punto anterior.

. Realizar medidas técnicas urgentes para mejorar la operacion de las plantas

potabilizadoras (actualizando sistemas de cloracion, desinfeccion, deteccion
rapida, etc.), entendiendo que con estas mejoras no se logra gran cosa si lo
principal, que es evitar que el agua se contamine en sus propias fuentes, no se
remedia.

. Realizar una evaluacion, en conjunto con centros de investigacion

universitarios, para evaluar el efecto de la hipercloracion de las aguas tratadas.

. Apoyar y fortalecer programas de recuperacion y cobnservacion de cuencas

hidrograficas, como el PLAMA-Vinlla.

. Con caréacter de urgencia estudiar y declarar por ley las zonas de proteccion

sanitaria y zonas amortiguadoras correspondientes, mas alld de la delimitacion
establecida por la Ley Forestal, para la proteccion correcta de las bandas
fluvio-riberedas, de todas las fuentes de aguas concernientes al problema y de
la cuenca alta del Rio Virilla, asi como las del resto de los aprovechamientos
del pais. Con tal ‘fin, debe establecerse un plan de desalojo, reubicacidn,
suspension de permisos, expropiacién y educacion.

. Realizar un estudio para lograr la proteccién de otras cuencas, en todo el pais,

que hay que resguardar desde ahora con el objeto de satisfacer necesidades
futuras.

.Instar a la Municipalidad de San [sidro de Coronado, junto con otros

organismos responsables de dar permisos (ONVU, etc.) para el desarrollo de
nuevas urbanizaciones y otros asentamientos, construcciones, ampliaciones de
casa, etc., a tener un especial cuidado en materia ambiental en zonas inmediatas
o con cierta cercania a los cauces de rlos, que sirven como elemento de
amortiguacion y proteccion para la calidad del agua que se capta de estos, para
uso poblacional.
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Por ultimo, esta Comision insta a las instituciones del Estado, y a las
altas autoridades de Gobierno, asi como a los ciudadanos a:

[. Darle al recurso agua el lugar de alta prioridad y relevancia estratégica que
tiene para el presente y el futuro del pais.

2. Considerar la urgencia de cambiar de actitudes hacia el medio ambiente que
llevan a la destruccion de los recursos naturales, de sus mecanismos de soporte,
ya que con estas actitudes se malogra la propia salud humana y bienestar
social, de las generaciones presentes vy las del futuro.

3. Desarrollar y tomar muy en serio medidas urgentes para recuperar los sistemas
y restaurar las condiciones medioambientales necesarias para que los recursos
hidricos sean sostenibles, para los ciudadanos actuales y las futuras
generaciones.

4. Comprender que es un deber civico y patnidtico internalizar los costos
obligados y necesarios para poder hacer frente a las mejoras que son
indispensables e impostergables. )

5. Preocuparse por atacar las causas y no los efectos; esto es, dedicar los
presupuestos a la prevencion, la obtencion, cuido v recuperacion de las zonas
de proteccion sanitaria en las cuencas hidrograficas productoras.

6. No quedarse de brazos cruzados ante el desastre y dejar las decisiones
importantes para el proximo gobiemo, a las nuevas Juntas Directivas y los
nuUevos Municipios.

7. Reconocer que la cultura politica del pais tiene que camblar para dar espacio al
control técnico de las decisiones en las instituciones auténomas y del gobiemno,
sobre todo en cuanto al manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.
Asi mismo, el grupo de técnicos que pertenecen a dichas instituciones, deberan
involucrarse y tomar una actitud mas propositiva para apoyar la toma de
decisiones y acciones propias a la proteccion de los recursos naturales.

8. Entender que el manejo del pais no puede ser reduccionista, o visto desde una
sola perspectiva economica o de otra indole, sino que hay que reconocer la
complejidad de factores que intervienen para lograr el desarrollo sostenible.

9. Lanzar una campana educativa, en todos los niveles de la sociedad, pero bien
dirigido por el sistema formal educativo y otras organizaciones, dando fuerza a
los escasos y debiles programas que ahora se abren paso con dificultad en el
Ministerio de Educacion.

Finalmente, esta Comision insta a los medios de prensa radio y television, quienes
se han preocupado con gran interés por este episodio de-contaminacion, continuar
contribuyendo a la educacidn de los costarricenses, en el cuidado, mantenimiento y
proteccion de los valiosos recursos naturales.
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ANEXO

COMPETENCIAS" INSTITUCIONALES DENTRO DEL CONTEXTO
DEL EPISODIO DE CONTAMINACION

En este anexo se presentan las competencias de las instituciones y entes involucrados en
la administracion, manejo y conservacion el recurso hidrico. Para cada uno de los entes
se seflala las Leyes especificas en que esas se encuentran.

Las leyes que regulan el sector son:

- Ley Organica del Ambiente

- Leyde la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
- Ley General de Agua Potable

- Ley Constitutivadel Ay A

- Ley General de Salud

- Ley Constitutiva del Servicio Nacional de Riego y Avenamiento
- Cddigo de Mineria y su Reglamento

- Leyde Conservacion de la Vida Silvestre

- Ley de Biodiversidad

- Ley Forestal

- Leyde Uso, Manejo y Conservacion de Suelos

Para cada uno de los entes de Gobierno relevantes se sefialan aqui, en forma resumida,
las competencias y se replican los articulos y partes de las leyes especificas en que esas
se encuentran. La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica dicta una serie
de principios juridicos que rigen el ordenamiento en la materia, que pueden ser
invocados y que permiten generar normas ante la ausencia de.otras, o que surven de
complemento de las vigentes. Estos principios obligan al Estado a velar por la
utilizacion racional y conservacionista de los recursos, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

Se adjunta ademas, al final de este anexo, un documento en relacidén con competencias
institucionales presentado en el Informe de Consultoria “Legislacion Vigente y
competencias en materia de agua potable y saneamiento” (Chavez 2001).

"7 La competencia determina la apticud juridica de una autoridad publica para actuar. Esa competencia
se resume en los poderes y deberes que han sido atribuidos por el ordenamiento a un drgano o ente
piblico, lo que delimita los actos que puede emitir validamente. En esa medida la competencia
constituye un clemento de validez del acto administrativo. La atribucidn debe ser expresa: los drganos y
entes publicos sélo son competentes para ejercitar los poderes que expresamente hayan sido otorgados
por el ordenamiento. Dictamen de la Procuraduria General de la Repdblica C-019-98 del 6 de febrero de

1998.
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1. Estado Costarricense
1.1 Segun se establece en la Constitucion Politica de Costa Rica

Articulo 50. El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del
pais, organizando y estimulando la produccion y el mas adecuado reparto de la
riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado.
Por ello, esta legitimado para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y
para reclamar la reparacion del dafio causado.

El Estado garantizard, defendera y preservara ese derecho. La Ley determinara
las responsabilidades y las sanciones correspondientes.

Articulo 21. La vida humana es wtnviolable.

Articulo 45. La propiedad privada es inviolable; a nadie puede privarsele de la
suya sl no es por interés publico legalmente comprobado, previa indemnizacion
conforme a la ley (....)

Por motivos de necesidad publica podra la Asamblea Legislativa, mediante el
voto de los dos tercios de la totalidad de sus miembros, imponer a la propiedad
limitaciones de interés social.

Articulo 129. Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas
designen, a falta de este requisito diez dias después de su publicacion en el Diario
Oficial.

Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma autorice.

No tiene eficacia la renuncia de las leyes en general, ni en especial de las de interés
publico.

La ley no queda abrogada, nt derogada, sino por otra posterior; y contra su observancia
no pude alegarse desuso ni costumbre o practica en contrario. (...)

Articulo 188. Las instituciones autdnomas del Estado gozan de independencia
administrativa y estan sujetas a la ley en materia de gobierno. Sus directores responden

por su gestion.

Articulo 18. Los costarricenses deben observar la Constitucion y las leyes,
servir a la Patma, defenderla y contribuir para los gastos publicos.

1.2 Segun se establece en la Ley Orgdnica del Ambiente, N° 7554 del 4 de
Octubre del995

Artfeuio 1.- La presante lay procurard dotar, a |08 costairicenses y al Estado, de los
instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado.
El Estado, mediante la aplicacién de esta ley, defenderd y preservard ese derecho, en
busca de un mayor bienestar para todos los habitantes de la Nacién. Se define como
ambiente el sistema constituido por los diferentes elementos naturales que lo integran y

sus Lnteracciones e interrelaciones con el ser humano.
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Articulo 2.- Los principios que inspiran esta ley son los siguientes:

a) El ambiente es patrimonio comun de todos los habitantes de la Nacidn, con las
excepciones que establezcan la Constitucion Politica, los convenios internacionales
y las leyes. El Estado y los particulares deben participar en su conservacién vy
utilizacion sostenibles, que son de utilidad publica e interés social.

b) Todos tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecoldgicamente sostenible
para desarrollarse, asi como el deber de conservarlo, segin el articulo 50 de nuestra
Constitucion Politica. -

c) El Estado velara por la utilizacion racional de los elementos ambientales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional.
Asimismo, estd obligado a propiciar un desarrollo econdmico y ambientalmente
sostenible, entendido como el desarrollo que satisface las necesidades humanas
basicas, sin comprometer las opciones de las generaciones futuras.

d) Quien contamine el ambiente o le ocasione dafo sera responsable, conforme lo
establezcan las leyes de la Republica y los convenios internacionales vigentes.

e) El dario al ambiente constituye un delito de caracter social, pues afecta las bases de la
existencia de la sociedad; economico, porque atenta coatra las materias y los
recursos indispensables para las actividades productivas; cultural, en tanto pone en
peligro la forma de vida de las comunidades, y ético, porque atenta contra la
existencia misma de las generaciones presentes y futuras.

El Estado propiciara, por medio de sus instituciones, la puesta en practica de un sistema
de informacion con indicadores ambientales, destinados a medir la evolucidn y la
correlacion con los indicadores econémicos y sociales para el pais.

Articulo 4.- Son fines de la presente ley:

a) Fomentar y lograr la armonia entre el ser humano y su medio.

b) Satisfacer las necesidades humanas basicas, sin limitar las opciones de las
generaciones futuras. -

¢) Promover los esfuerzos necesarios para prevenir y minimizar los dafos que pueden
causarse al ambiente.

d) Regular la conducta humana, individual o colectiva, y la actividad publica o privada
respecto del ambiente, asi como las relaciones y las acciones que surjan del
aprovechamiento y la conservacion ambiental. ‘

e) Establecer los principios que orienten las actividades de la Administracion Publica
en materia ambiental, incluyendo los mecanismos de coordinacion para una labor
eficiente y eficaz.

Articulo 5.- Para desarrollar y aplicar los principios generales de esta ley, el sistema
contard con los organismos institucionales y gubermamentales; también con las
competencias que otras leyes asignen a las demas instituciones del Estado.
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10.3. Segin se establece en la Ley Forestal

Articulo 1.- Objetivos

La presente ley establece, como funcion esencial y prioritaria del Estado, velar por la
conservacion, proteccion y administracion de los bosques naturales y por la produccidn,
el aprovechamiento, la industrializacion y el fomento de los recursos forestales del pais
destinados a ese in, de acuerdo con el principio de uso adecuado y sostenible de los
recursos naturales renovables. Ademas, velara por la generacion de empleo y el
incremento del nivel de vida de la poolacidn rural, mediante su efectiva tncorporacion a
las actividades silviculturales.

En virtud del interés publico y salvo lo estipulado en el articulo 18 de esta ley, se
prohibe la corta o el aprovechamiento de los bosques en parques nacionales, reservas
bioldgicas, manglares, zonas protectoras, refugios de vida silvestre y reservas forestales
propiedad del Estado.

Articulo 3.- Definiciones (*)

Para los efectos de esta ley, se considera:

k) Servicios ambientales: Los que brindan el bosque y las plantaciones forestales y que
inciden directamente en la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente. Son
los siguientes: mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (fijacidn,
reduccion, secuestro, almacenamiento y absorcidn), proteccion del agua para uso
urbano, rural o hidroeléctrico, proteccion de la biodiversidad para conservarla y uso
sostenible, cientifico y farmacéutico, investigacion y mejoramiento genético,
proteccion de ecosistemas, formas de vida y belleza escénica natural para fines
turisticos y cientificos.

Articulo 4. Silencio Positivo

En matena de recursos naturales mo operard el silencio positivo, contemplado en los
articulos 330 y 331 de la Ley General de la Administracion Publica. Cuando la
Administracion Forestal del Estado no resuelva los asuntos sometidos a su
conocimiento, dentro de los plazos estipulados en la Ley General de la Administracion
Publica, el funcionario responsable se expondra a las sanciones dispuestas en las leyes.

2. Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE)

El ente rector en materia de proteccion del recurso hidrico y de las zonas de proteccion

es el MINAE. En les ultimos diez afios la normativa juridica nueva, como la Ley
Orgénica del Ambiente, la Ley de Biodiversidad y la Ley Reguladora de ios Servicias

Plblicos, ha concentrado en el MINAE una serie de normas, antes dispersas,
convirtiendo a este drgano en la autoridad principal en materia de recursos hidricos.
De esta manera al MINAE le corresponden las siguientes competencias: a) Otorgar y
regular las concesiones de uso del agua; b) fiscalizar y controlar los entes que brindan
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servicios relacionados con el agua, para que protejan y conserven los recursos
naturales; c) llevar un registro e intervenir en las asociaciones de usuarios para el
aprovechamiento racional del agua; d) autorizar la prestacion de servicios de
acueductos, alcantarllados, evacuacion de aguas servidas, residuales y pluviales; e)
autorizar la prestacion de servicios de riego y avenamiento. Estas competencias las
desemperia a través de la Direccion de Geologia Minas e Hidrocarburos, el
Departamento de Registro Minero, Departamento de Aguas, Direccidon Nacional
Forestal, Consejos Regionales Ambientales y la Direccion General de Vida Silvestre.
Por otra parte, la Ley de Biodiversidad establece que al SINAC le corresponden todas
las competencias en materia de recursos hidricos, para el control y proteccién de todos
los recursos naturales, excepcion hecha de los minerales e hidrocarburos, competencia
ésta de DGH del MINAE. El A y A por su parte tiene importantes competencias en la
administracion, proteccion y determinacion de esas dreas por lo que existe una
obligacion natural de colaboracion entre ambos entes, y ademads segun se establece en
el dictamen de la Procuraduria General de la Republica, Oficio C-019-98. Es
conveniente aqui indicar que el MS es el organismo competente en materia de salud de
las personas y por lo tanto le comresponde la vigilancia y fiscalizacion del agua para
consumo humano, particularmente por la contaminacion. Ademas, la normativa da al
MS, por su sola autoridad, el poder establecer acciones judiciales ante el Ministerio
Publico para que se imponga a los infractores del ordenamiento juridico las sanciones
que correspondan. :

Segun se establece en la Ley N 7132 del 4 de junio de 1990

Articulo 1.- *(...) El Ministerio es el rector del sector Recursos Naturales, Energia vy
Minas”.

Articulo 2.- Serdn funciones del Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, las
siguientes:

a) Formular, planificar y ejecutar las politicas de recursos naturales, energéticas,

mineras y de proteccién ambiental del. Gobierno de la Republica, asi como la direccidn,

el control, la fiscalizacion, promocién y el desarrollo en los campos mencionados.

Asimismo, debera realizar y supervisar las investigaciones, las exploraciones técnicas y

los estudios economicos de los recursos del sector.

b) Fomentar el desarrollo de los recursos naturales, energéticos y mineros.

c) Promover y administrar la legislacion sobre conservacion y uso racional de los
recursos naturales, a efecto de obtener un desarrollo sostenido de ellos, y velar por
su cumplimiento.

ch) Dictar, mediante decreto ejecutivo, normas y regulaciones, con caracter obligatorio,
relativas al uso racional y a la proteccion de los recursos naturales, la energia y las
minas.

e) Promover y administrar la legislacidn sobre exploracién, explotacion, distribucion,
proteccién, manejo y procesamiento de los recursos naturales relacionados con el
area de su competencia y velar por su cumplimiento.
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f) Tramitar y otorgar permisos y concesiones referentes a la materia de su
competencia.

h) Fomentar y desarrollar programas de formacion amblental en todos los niveles
educativos y hacia el publico en general.

1) Realizar inventarios de los recursos naturales con que cuenta el pais.

j) Asesora a instituciones publicas y privadas en relacién con la planificacion
ambiental y el desarrollo de areas naturales.

k) Las demas que le asigne el ordenamiento juridico.

Segun se establece en la Ley Forestal N° 7575 del 13 de febrero de 1996

Articulo 5.- Organo rector

El Ministerio del Ambiente y Energia regura el sector y realizara las funciones de la
Administracion Forestal del Estado de conformidad con esta ley y su reglamento. La
estructura organica de la Administracion Forestal del Estado se establecera en el
reglamento de esta ley. Esta Administracion serd regionalizada, para lo cual el pais se

organizara en regiones forestales.

Articulo 6.- Competencias ()

Son competencias de la Administracion Forestal del Estado las siguientes:

a) Conservar los recursos forestales del pais, tanto en terrenos del patrimonio natural
del Estado como en areas forestales privadas, de acuerdo con esta ley.

2.1. Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, seguin se establece en el
Codigo de Mineria Ley IN° 6797 del 4 de octubre de 1982.

Articulo 93.- Al Ministerio de Economia, Industria y Comercio, por medio de la

Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos, le corresponderan todas las funciones

que actualmente tiene esa Direccion, ademds de las siguientes, especificamente

relacionadas con la actividad minera:

a) Fomentar el desarrollo de la mineria nacional en general.

b) Elaborar el mapa geoldgico del pais.

c) Realizar toda clase de estudios e investigaciones cientificas, geoldgicas o de otro
orden, tendientes a descubrir o reconocer yacimientos mineros.

ch) Asesorar e inspeccionar las actividades mineras nacionales.

g) La Dureccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos comunicara a los concesionarios
de permisos de exploracion las normas para la elaboracidon de los estudios sobre el
impacto ambiental, al igual que las normas especificas para la proteccién del
ambiente y la conservacion de los recursos naturales. Estas normas serdn elaboradas
por el organismo gubernamental correspondiente, con la participacion de los
colegios de biologos, de gedlogos, de quimicos y de ingenieros, y de las
universidades.
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h) Aplicar y velar porque se aplique la legislacion minera, especialmente en lo
relacionado con la tramitacion de los permisos y concesiones, y con su ejercicio o
extincion. ‘

() Instalar y mantener en operacion un laboratorio de su propiedad, con sus respectivos
técnicos y suficientes equipos para el analisis del contenido mineral, metilico y no
metalico, que recoja por medio de su seccion de geologia, o que reciba de los
interesados en concesiones mineras, a los cuales les cobrara el costo de los analisjs.

Para el alcance de sus fines la Direccion tendra todas las atribuciones de caracter
cientifico, técnico, legal y administrativo, serialados en esta ley y en otras leyes
especiales. Ademas, para el buen cumplimiento de sus funciones tendra acceso a los
trabajos de exploracion y explotacion y podra pedir que se le muestren, cuando lo

4

juzgue conveniente, los documentos seialados en el inciso ¢) del articulo 34, de esta ley.

No podran efectuarse ventas de ningun mineral, sin la autorizacion de la Direccidn de
Geologia, Minas e Hidrocarburos y el debido refrendo del Banco Central de Costa Rica.
La Direccion sera responsable del control de la produccidn de cada concesidn otorgada,
asi como de la vigilancia y circulacion de los minerales y demas sustancias regidas por
esta ley.

Articulo 96.- La Direccion de Geologia, Minas e Hidrocarburos solicitara tres muestras
de mineral cada seis meses, una de las cuales se conservara como testigo; las otras dos
seran objeto de analisis en diferentes laboratorios especializados. Los gastos que se
deriven de estos analisis correran por cuenta de la compaiiia. Del resultado la Direccion
hard un informe al Banco Central para que compruebe el valor del producto refinado,
enviado por la compaiiia.

El Estado, como socio de la empresa, o la Direccidn, como contralora y fiscalizadora,
controlaran la extraccion, procesamiento y venta del mineral.

A juicio de la Direccion se podrdn agregar otros tipos de control.

2.2. Departamento de Registro Nacional Minero, segun se establece en el
Cddigo de Mineria

Articulo 104.-

Créase el Departamento de Registro Nacional Minero, el cual tendrd a su cargo,
especialmente, el tramite de las solicitudes de permisos y concesiones, el cobro de los
canones de superficie y la organizacién y funcionamiento de un regiso publico
denominado Registto Minero. Este Departamento dependerd de la Direccion de
Geologia, Minas e Hidrocarburos.

Articulo 105.-

Se inscribirdn en el Registro los permisos, concesiones, reducciones, prorrogas,
renuncias, nulidades, caducidades, cancelaciones, servidumbres, declaraciones de
reserva y, en general, todos los actos referentes a las actividades mineras.
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Articulo 106.-
El Registro Minero llevara los siguientes libros:

a) Registro de permisos de exploracion.
b) Registro de concesiones de explotacion.
c) Registro de yacimientos de placer o lavaderos.

La Direccion podra crear nuevos registros, previo informe favorable de su departamento

legal.

Articulo 107.-

El Registro sera publico y cualquier persona podra examinarlo y solicitar, a su costa,
copias autorizadas y certificaciones. El reglamento determinara las inscripciones que
proceda hacer en cada uno de los registros particulares, asi como la forma, solemnidades
y requisitos de las mismas.

2.3 Departamento de Aguas del MINAE
El ente competente para otorgar todas las concesiones de aprovechamiento de agua
Segun se establece en el Decreto IN° 26624-MINAE del 27 de enero de 1998:

“4-Que dentro de las funciones del Departamento de Aguas estan las de definir las
politicas nacionales en cuanto al recurso hidrico, otorgar o denegar concesiones de
aprovechamiento del agua, atender los conflictos que se presenten con ocasion de su uso
y de sus cauces, para lo cual cuenta con la figura del inspector de aguas.”

Segtin se establece en el Decreto N° 26625-MINAE del 27 de enero de 1998:

“4- (...) es funcidn del Departamento de Aguas del MINAE, el ejercer el dominio y
administracion de las aguas'nacionales, hacer cumplir la legislacién ambiental vigente,
procurando el desarrollo sostenible mediante su ordenamiento y manejo racional.”

2.4 Oficina Nacional Forestal, segun se establece en la Ley Forestal

7575 de 13 de febrero de 1996

Articulo 10.- Funciones

Con los recursos publicos que le asigna esta ley, la Oficina Nacional Forestal realizara
las siguientes funciones:

¢) Lmpulsar programas de prevencion para proteger los recursos forestales contra
incendios, plagas, enfermedades, erosion y degradacidn de suelos y cualesquiera

oftras amenazas.
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h) Efectuar campaiias de divulgacion y capacitacion, dirigidas a la comunidad nacional,
sobre los beneficios que pueden generar el manejo adecuado y la conservacion e
incremento de las plantaciones forestales.

2.5 Consejos Regionales Ambientales, seguin se establecen la Ley Forestal.

Articulo 12.- Funciones

Los Consejos Regionales Ambientales, creados por ley N° 7534, del 4 de octubre de
1995, se reuniran por lo menos una vez cada dos meses y tendran, ademas, las
siguientes funciones:

a) Conocer y analizar los problemas forestales de la region donde estan constituidos y
coadyuvar al control y la proteccion forestales.

b) Participar activamente en la concepcion y formulacion de las politicas regionales de
incentivo a la reforestacion.

f) Autorizar la corta de arboles indicada en el articulo 27 de esta Ley

2.6 Direccion General de Vida Silvestre, segun se establece en la Ley de
Conservacion de Vida silvestre

CAPITULO II
De la organizacion administrativa

Articulo 6.- La Direccion General de Vida Silvestre del Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas es el 6rgano competente en materia de planificacion,
desarrollo y control de la flora y de la fauna silvestre. .

El Ministro, en su condicidn de rector del sector de recursos naturales, energia y minas,
tiene las sigulentes competencias en esta materia:

a) Definir, conjuntamente con el Presidente de la Republica, las directrices de Gobierno
para el sector. '

b) Velar porque la organizacion y el funcionamiento de las instituciones del sector de
recursos naturales respondan adecuadamente a los requerimientos de los objetivos
de esta Ley, asi como a las directrices y disposiciones en materia de planificacion.

ch) Dictar las normas y los procedimientos de trabajo para la coordinacidn,
programacion y evaluacién de programas interinstitucionales.

d) Procurar todo tipo de medidas, a fin de que los principios que inspiran esta Ley, se
cumplan en forma 6ptima. Para lo cual asignard la utilizacién racional de los
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recursos disponibles y promoverd la colaboracién interinstitucional, privada y
publica, nacional e internacional. '

Articulo 7.- La Direccién General de Vida Silvestre del Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas tiene las siguientes funciones en el ejercicio de su
competencia:

a) Establecer las medidas técnicas por seguir, para el buen manejo, conservacién y
administracion de la flora y fauna silvestres, objetos de esta Ley y de los respectivos
convenios y tratados internacionales ratificados por Costa Rica.

Articulo 17.- El Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas queda facultado
para otorgar contratos, derechos de uso, licencias, concesiones o cualquier otra figura
juridica legalmente establecida para la conservacidon y el uso sustentable de la vida
silvestre. Asimismo, esta facultado para coordinar acciones con los entes centralizados o
descentralizados que ejecuten programas agropecuarios de conservacion de suelos,
aguas y bosques, con el fin de lograr el aprovechamiento "sostenible” de la vida
silvestre. (...)

2.7 Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA),
segun se establece en la Ley del Ambiente.

Articulo 83.- Se crea la Secretaria Técnica Nacional Ambiental -en 1993-, como drgano
de desconcentracion maxima del Ministerio del Ambiente y Energia, cuyo propésito
fundamental sera entre otros armonizar el impacto ambiental con los procesos
productivos. -

Articulo 84.- Las funciones de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental son las

siguientes:

a) Analizar las evaluaciones de impacto ambiental y resolverlas dentro de los plazos
previstos por la Ley General de la Administracién Publica.

b) Recomendar las acciones necesarias para minimizar el impacto sobre el medio, asi
como las técnicamente convenientes para recuperarlo.

c) Atender e investigar las denuncias que se le presenten en lo relativo a la
degeneracion o al dafio ambiental.

d) Realizar las inspecciones de campo correspondientes antes de emitir sus acuerdos.

e) Aprobar y presentar informes de labores al Ministro del Ambiente y Energia, en su
calidad de Secretario Ejecutivo del Consejo.

f) Elaborar guias para las actividades, obras y proyectos de evaluacién de impacto
ambiental, asi como gestionar su disposicion y divulgacidn.

g) Recomendar, al Consejo, mediante el Ministra del Amblente v Erergia, 1as polltisas

y los proyectos de ley sobre el ambiente, surgidos de los sectores de la actividad

gubemamental. -

h) Fijar los montos de las garantias para cumplir con las obligaciones ambientales, los
cuales deberdn depositar los interesados, con la debida periodicidad y el monto de

a,
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los tratos. Para rendir esas garantias, se estard a lo dxspuesto en el reglamento de la
Contratacion Admuinistrativa.

i) Realizar labores de monitoreo y velar por la ejecucidn de las resoluciones.

j) Establecer fideicomisos, segun lo estipulado en el inciso d) del articulo 93 de esta

ley.
k) Cualesquiera otras funciones necesarias para cumplir con sus fines.

Articulo 86.- La Secretaria Técnica Nacional Ambiental deberd responder a las
necesidades de eficiencia y eficacia en el analisis de las evaluaciones de impacto
ambiental, de conformidad con las normas especificas, viables y funcionales para la
conservacion del ambiente onentada hacia el desarrollo sostenible.

Articulo 89.- Inspecciones Los miembros de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
deberan realizar inspecciones para verificar el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias en la matenia, asi como de las resoluciones que dicte esta Secretaria.
Estas inspecciones deberan efectuarse periddicamente o cuando las autoridades
competentes lo consideren conveniente. De todas las inspecciones se levantard un acta.

2.8 Contralor Ambiental, segun se establece en la Ley del Ambiente.

Articulo 102.- Se crea el cargo de Contralor del Ambientg, adscrito al despacho del
Ministro del Ambiente y Energia, quien lo nombrard. Su tarea sera vigilar la aplicacion
correcta de [0s objetivos de esta ley y de las que, por su naturaleza, le correspondan.
Estard obligado a denunciar cualquier violacion de esta ley y las conexas, ante la
Procuraduria Ambiental y de la Zona maritimo terrestre, asi como ante el Ministerio
Publico.

2.9 Tribunal Ambiental, segun se establece en la Ley del Ambiente.

Articulo 103.- Se crea un Trnibunal Ambiental Administrativo, con sede en San José y
competencia en todo el territorio nacional.  Sera un o6rgano desconcentrado del
Ministerio del Ambiente y Energia, con competencia exclusiva e independencia
funcional en el desempedio de sus atribuciones. Sus fallos agotan la via administrativa y
sus resoluciones seran de acatamiento estricto y obligatorio.

Articulo 106.- El Tribunal Ambiental Administrativo deberd realizar sus funciones
sujeto a los principios de oralidad, oficialidad, celeridad e inmediacién de la prueba.
Deberd ajustar su actuaciéon al procedimiento y las normas de funcionamiento

establecidos en el presente cddigo vy, supletoriamente, a la Ley General de la
Administracién Publica, Libro Segundo, Capltulo "Del Procedimiento Ordinaria".
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Articulo 107.- La denuncia debera contener:

a) El nombre y el domicilio del denunciante y del denunciado, si se conoce.
b) Los hechos o los actos realizados contra el ambiente.

c) Pruebas, si existen.

d) Indicacion del lugar para notificaciones.

Articulo 108.- Al recibir la denuncia, el Tribunal identificara al denunciante y siempre
oird a la persona a quien pueda afectar el resultado de la denuncia, salvo si la gravedad
del hecho denunciado amerita tomar medidas inmediatas. Posteriormente, podra
notificar el resultado. El Trbunal Ambiental Administrativo recabard la prueba
necesaria para averiguar la verdad real de los hechos denunciados. Las partes o sus
representantes y sus abogados, tendran acceso a las actuaciones relativas a la denuncia
tramitada ante el Trabunal Ambiental Administrativo, inclusive a las actas donde consta
la investigacion de las infracciones. Podran consultarlas sin mas exigencia que la
justificacion de su identidad o personeria.

Articulo 109.- El Tribunal Ambiental Administrativo tiene la obligacién de asesorarse
por la Secretaria Tecnica Nacional Ambiental, cuando el caso planteado en la denuncia
asi lo amenite. También, puede ser asesorado por cualquier organmismo, nacional e
internacional o por personas fisicas o juridicas.

Articulo 110.- De oficio, el Tribunal Ambiental Administrativo debera impulsar el
procedimiento y el tramite de los asuntos de su competencia, con la rapidez requerida
por la situacion afectada. El fallo debera dictarse en un término no mayor de treinta
dias; en casos especiales, el plazo podrd ampliarse hasta por treinta dias mas. Se
establece la obligacion de la administracion de dar respuesta pronta y cumplida.

Articulo 111.- El Tribunal Ambiental Administrativo serd competente para:

a) Conocer y resolver, en sede administrativa, las denuncias establecidas contra todas
las personas, publicas o privadas, por violaciones a la legislacion tutelar del
ambiente y los recursos naturales.

b) Conocer, tramitar y resolver, de oficio o a instancia de parte, las denuncias referentes
a comportamientos activos y omisos que violen o amenacen violar las normas de la
legislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales.

c) Establecer, en via administrativa, las indemnizaciones que puedan originarse en
relacion con los daros producidos por violaciones de la legislacion tutelar del
ambiente y los recursos naturales.

d) Las resoluciones del Tribunal Ambiental Administrativo seran urecurtibles y daran
por agotada la via administrativa.

Articulo 112.- El odmite ante el Tribunal Ambiental Administrativo no estara sujeto a
ninguna formalidad. La denuncia podra presentarse por cualquier medio de
comunicacién, incluso oral. Cuando no sea escrita, debera ratificarse durante los
siguientes ocho dias naturales. Presentada la denuncia ante una autoridad que no sea el
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Tribunal Ambiental Administrativo, esta deberd remitirsela al Tribunal para su atencién
y trdmite en un término no mayor de tres dias.

3. Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas, Riego y Avenamiento
(SENARA), segun se establece en su Ley de Creacidn N° 6877 del
4 de julio de 1983.

Estd adscrito al MAG con las siguientes competencias: a) Proteccion de los mantos
acuiferos y de los manantiales y nacientes de agua de acuerdo con los usos del suelo, los
sistemas de formaciones hidrogeologicas, asi como la caracterizacion de los
manantiales; b) junto con el MINAE, [NVU, A y A y las municipalidades ha de realizar
la zonificacion de manantiales y acuiferos, condiciones que han de integrarse a los
planes reguladores contemplados en la Ley de Planificacion Urbana.

Articulo 3.- Son funciones del SENARA:

4.3

ch) Investigar, proteger y fomentar el uso de los recursos hidricos del pais, tanto
superficiales como subterraneos.

d)  Promover la utilizacion de los recursos hidricos del pais, sin perjuicio de las
atribuciones legales del Instituto Costarricense de Electricidad, del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y del Servicio Nacional de
Electricidad.

e) Realizar, coordinar, promover y mantener actualizadas las investigaciones
hidroldgicas, hidrogeoldgicas, agrolégicas y otras que considere necesarias en las
cuencas hidrogréficas del pais, (...)

.

h) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en las materias de su
incumbencia. Las decisiones que por ese motivo tome el Servicio, referentes a la
perforacion de pozos y a la explotacion, mantenimiento y proteccidn de las aguas
—que realicen las instituciones publicas y los particulares- seran definitivas y de
acatamiento obligatorio. (...)"”

Articulo 4.- Corresponderd al SENARA promover y dirgir la coordinacion y
colaboracion con otras entidades competentes las siguientes actividades:

a) Mejoramiento, conservacién y proteccién de los suelos en los distritos de riego, as{
como en las cuencas hidrograficas del pais.

(...) _ <
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ch) Elaboracion y actualizacion de un inventario de las aguas nacionales, asi como la
evaluacion de su uso potencial para efectos de su aprovechamiento en los distritos

de riego.

4. Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio del Ambiente y
Energia y Servicio Nacional de Riego y Avenamiento

Segin se establece en la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos

Articulo 5.- El Ministerio de Agnicultura y Ganaderia, en coordinacién con el
Ministerio del Ambiente y Energia, sera el encargado del cumplimiento de las
disposiciones de esta ley en materia de manejo, conservacion y recuperacion de suelos.

Articulo 6.- Para el fin indicado en el articulo anterior, el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia tendra las siguientes funciones especificas:

g) Emitir criterio sobre los efectos o impactos ambientales en el recurso suelo de todas
las concesiones de aguas para fines agropecuarios, de hidrocarburos o gas natural,
explotaciones forestales. Se pronunciara especificamente sobre la posible
degradacion o contaminacion de los suelos debida a la actividad.

1) Mantener un banco actualizado de datos sobre asuntos ambientales, técnicos y
socioeconomicos relacionados tanto con el manejo y la conservacidn de suelos como
con la capacidad de uso de las tierras.

Todas las funciones encargadas al Ministerio de Agricultura y Ganaderia podra
ejecutarlas directamente o por medio de contratacion de servicios, para lo cual debera
efectuar las asignaciones presupuestarias correspondientes.

Articulo 7.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia debera coordinar las acciones de
manejo y conservacion de suelos, con el Ministerio del Ambiente y Energia y las demas
instituciones competentes en materia de administracion y conservacion de los recursos
ambientales, asi como con las instituciones publicas en general. Para lograr lo anterior,
debera:

a) Recomendar a las instituciones oficiales, autdnomas o particulares, de crédito,
colonizacion o fomento agricola, los sistemas y métodos por seguir para promover la
conservacion, el mejoramiento, la restauracion y explotacion racional del recurso
suelo.

Articulo 9- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por medio de sus oficinas
regionales, deberd mantener coordinacion y vinculacion estrecha con el Ministerio del
Ambiente y Energia, para brindar la asistencia técnica y fomentar las medidas u obras
de Maneje, eenservaeidon y recuparasidn da swalos en forma sanjunta en las areas de su
competencia.

Articulo 21.- En materia de aguas, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia debera
coordinar, con el Servicio Nacional de Riego y Avenamiento y cualquier otra institucion
competente, la promocién de las investigaciones hidroldgicas, hidrogeoldgicas y
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agrolégicas en las cuencas hidrograficas del pais, asi como en las précticas de
mejoramiento, conservacion y proteccion de los suelos en las cuencas hidrograficas,
segun las competencias del Servicio mencionado, definidas en los incisos a) y g) del
articulo 4o. y otros de la Ley de Creacion del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas,
Riego y Avenamiento, No. 6877 del 18 de julio de 1983. ‘
Articulo 28.- El Ministerio de Salud, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente y
Energia y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, dictara las disposiciones técnicas a
las que deberan sujetarse todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
cuyas actividades puedan causar contaminacion de los suelos. Para cumplir con las
disposiciones de este capitulo, se autoriza a los ministerios mencionados, para incluir,
en sus presupuestos ordinanos, las partidas necesarias para realizar, por si mismos o por
medio de contratacion de servicios, las acciones que se les encargan en este mismo
capitulo.

Articulo 29.- El Ministerio del Ambiente y Energia y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, coordinados por el Ministerio de Salud, deberan investigar, divulgar y
recomendar practicas de manejo de suelos que eviten en ellos la lixiviacion y
acumulacion de agrotoxicos y lixiviados industriales, pecuarios y urbanos; para esto se
autoriza a las instituciones mencionadas para que incluyan en sus presupuestos, las
partidas necesarias para ejecutar adecuadamente esta norma.

Articulo 30.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en coordinacion con el
Ministerio del Ambiente y Energia, deberd reglamentar y controlar la utilizacidn de

productos, maquinarna, herramientas e implementos que puedan perjudicar las
caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas de los suelos.

Articulo 31.- El Ministerio del Ambiente y Energia y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, coordinados por el Ministerio de Salud, deberan ejecutar todas las medidas
de publicidad y divulgacion, necesarias para concienciar a los usuarios de agroquimicos
sobre la contaminacidn que estos provocan sobre los suelos v las aguas.

Estado y Tribunales Agrarios

Articulo 55.- El Estado, por medio de las instituciones competentes, establecera
procedimientos sumarios y dispensa de formalidades, para tomar las medidas
pertinentes a fin de evitar dafios al suelo o restablecer, en lo posible, la situacion
anterior, cuando el dafio ya se haya producido. Estos procedimientos podran ser
tniciados y tramitados, de oficio o a peticidn de cualquier persona fisica o juridica,
segun los lineamientos establecidos en la Ley General de Administracion Publica.

Articulo 56.- Corresponderda a los Tribunales Agrarios conocer y resolver,
definitivamente, los asuntos originados en la aplicacién de la presente ley. La
tramitacién de las sanciones se ajustard a lo previsto para las faltas y contravenciones,
en el Cddigo Procesal Penal.
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5. Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (A y A)

De acuerdo con el marco juridico que se indica en este acdpite, al A y A le corresponde
la administracion y operacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado en el pais.
Es el ente rector en materia de prestacion de dichos *servicios. Tiene ademas
competencia para emitir normas técnicas de prestacién y en cuanto a la potabilidad del
agua, de acatamiento nacional. Debe ademas esa institucion aprobar la construccion,
ampliacién o modificacion de todos los sistemas de acueducto y alcantarillado y debe
ejercer control sobre las obras a fin de verificar el cumplimiento de lo aprobado.
Ademas corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,
promover la conservacion de las cuencas hidrograficas y la proteccién ecoldgica, asi
como el control de la contaminacién de las aguas. Para efectuar estas funciones es
indispensable que coordine con las instancias también competentes en la materia para un
control efectivo y fiscalizacion de las actividades realizadas en esta materia. El A y A
debe establecer de manera conjunta con el MINAE las acciones relativas al manejo de
cuencas hidrograficas y en conjunto con el MS lo concerniente a la contaminacion,
segun se establece en el dictamen de la Procuraduria General de la Republica, Oficio C-

019-98.
Segun se establece en su Ley Constitutiva No. 2726

Articulo 1.- (*) Con el objeto de dingir, fijar politicas, establecer y aplicar normas,
realizar y promover el planeamiento, financiamiento y desarrollo y de resolver todo lo
relacionado con el suministro de agua potable y recoleccidon y evacuacidon de aguas
negras y residuos industriales liquidos, lo mismo que el aspecto normativo de los
sistemas de alcantarillado pluvial en areas urbanas, para todo el territorio nacional se
crea el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, como institucidn
auténoma del Estado.

Articulo 2.- (*) Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados:

a) Dingir y vigilar todo lo concerniente para proveer a los habitantes de la repiblica de
un servicio de agua potable, recoleccion y evacuacion de aguas negras y residuos
industriales liquidos y de aguas pluviales en las areas urbanas.

b) Determunar la prioridad, conveniencia y viabilidad de los diferentes proyectos que se
propongan para construir, reformar, ampliar, modificar obras de acueductos y
alcantarillados; las cuales no se podran ejecutar sin su aprobacion.

c) Promover la conservacion de las cuencas hidrograficas y la proteccion ecoldgica, asi
como el control de la contaminacidn de las aguas.

A) Addsarar a |6e damAs arganismes dal Batade y eeordinas las actividades publicas y
privadas en todos los asuntos relativos al establecimiento de acueductos y
alcantarillados y control de la contaminacién de los recursos de agua, siendo
obligatoria, en todo caso, su consulta, e inexcusable el cumplimiento de sus
recomendaciones.
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e) Elaborar todos los planos de las obras publicas relacionadas con los fines de esta ley,

asi como aprobar todos los de las obras privadas que se relacionen con los sistemas
de acueductos y alcantarillados, segun lo determinen los reglamentos respectivos.

Aprovechar, utilizar, gobemnar o vigilar, segin sea el caso, todas las aguas de
dominio publico indispensables para el debido cumplimiento de las disposiciones de
esta ley, en ejercicio de los derechos que el Estado tiene sobre ellas, conforme a la
ley numero 276 de 27 de agosto de 1942, a cuyo efecto el Instituto se considerari el
organo sustitutivo de las potestades atribuidas en esa ley al Estado, ministerios y

municipalidades.

Administrar y operar directamente los sistemas de acueductos y alcantarillados en
todo el pais, los cuales se iran asumiendo tomando en cuenta la conveniencia y
disponibilidad de recursos. Los sistemas que actualmente estan administrados y
operados por las corporaciones municipales podran seguir a cargo de éstas, mientras
suministren un servicio eficiente.

Bajo ningun concepto podra delegar la administracion de les sistemas de acueductos
y alcantarllado sanitario del Area Metropolitana.

Tampoco podra delegar la administracion de los sistemas sobre los cuales exista
responsabilidad financiera y mientras ésta corresponda directamente al Instituto.

Queda facultada la institucidn para convenir con -organismos locales, la
administracion de tales servicios o administrarlos a través de juntas administradoras
de integracion mixta entre el Instituto y las respectivas comunidades, siempre que
as{ conviniere para la mejor prestacion de los servicios y de acuerdo con los
reglamentos respectivos.

Por las mismas razones y con las mismas caracteristicas, también podran crearse
Juntas administradoras regionales que involucren a varias municipalidades;

h) Hacer cumplir la Ley General de Agua Potable, para cuyo efecto el Instituto se

J)

considerara como el organismo sustituto de los ministerios y municipalidades
indicados en dicha ley.

Construir, ampliar y reformar los sistemas de acueductos y alcantarillados en
aquellos casos en que sea necesario y asi lo aconseje la mejor satisfaccion de las

necesidades nacionales.

Controlar la adecuada inversion de todos los recursos que el Estado asigne para
obras de acueductos y alcantarillado sanitano.

Articulo 5.- (*) Para el mejor cumplimiento de los fines a que 3e reflere el artiaule ‘.f" da
la presente ley, el [nstituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados tendrd las
siguientes atribuciones y prerrogativas, ademas de aquellas que las leyes generales

otorgan a los establecimientos de su naturaleza:
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a) Estard exento de responsabilidad legal en los casos de dafios y peqjuicios causados
por la impureza, uregularidad o insuficiencia, real o alegada, del agua suministrada

por este 0rganismo,

()

e) Tramitar las expropiaciones necesarias para el cumplimiento de sus fines. (*)

Se declaran de utilidad publica y de interés social, y podran ser expropiados, los
terrenos necesarios para la conservacion y proteccion de los recursos de agua, asi como
para las construcciones que se hagan necesanias en la captacidn, conduccion, tratamiento
y distribucién de aguas con el f{in de establecer poblaciones, o relacionadas con la
evacuacion de las aguas residuales y su tratamiento

Articulo 19.- (*) La politica financiera del Instituto sera la de capitalizar los ingresos
netos, que obtenga de la venta de servicios y de cualquier otra fuente, para realizar
planes nacionales de abastecimiento de agua potable y disposicién de aguas residuales y
pluviales.

Para ese efecto, se calcularan las tasas de venta de agua potable y disposiciones de aguas
residuales de manera que en todo tiempo se provean fondos suficientes para lo
siguiente:

a) Pagar el costo de conservar, reparar y explotar los sistemas de acueductos y
alcantarillados; y

b) Pagar intereses sobre las deudas que contraiga y un porcentaje para capitalizacion y
desarrollo.

El Gobiemo no derivara ninguna parte de las utilidades netas del Instituto, pues éste
no se considerara como fuente productora de ingresos para el Fisco.

El Estado, municipalidades y cualesquiera personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, podran hacer donaciones de cualquier indole al Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, sin necesidad de ley ni aceptacidn expresa.

Articulo 22.- (*) Es obligacion del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillado sufragar los gastos que demanden la conservacion, ampliacién y
seguridad de los bosques que sirvan para mantener las fuentes de aguas, en las
propiedades de aquellas Municipalidades donde asuma los servicios de aguas y

alcantanllado.

Natai Gome se sefiala en |a bey Gonstitutiva del A y A, a este ente e corresponde hacer
cumplir la Ley General de Agua Potable, para cuyo efecto el A y A se considerard como

el organismo sustituto de los ministerios y municipalidades indicados en dicha ley.

Segiin se establece en la Ley General de Agua Potable N° 1634
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Articulo 2.- “(...) Corresponde al Ministerio de Salubridad Publica conocer de las
solicitudes formuladas para construccidn, ampliacién y modificacion de los sistemas de
agua potable y recomendar al Ministerio de Obras Publicas la construccion, ampliacién
o modificacion de aquellas de mayor necesidad, previo estudio de indices de mortalidad,

parasitismo Y otros.

Articulo 3°.- Corresponde al Ministerio de Salubridad Publica seleccionar y localizar
las aguas destinadas al servicio de cafieria, tipo de tratamiento de las mismas y tipo de
sistema de agua potable a construir. Tendra ademas la responsabilidad por las
recomendaciones que se deban impartir desde el punto de vista sanitario comprendido el
disefio, construccion, operacion y mantenimiento de los sistemas de agua potable.

Articulo 4°.- Corresponde al Ministerio de Obras Publicas, por medio del Departamento
de Obras Hidraulicas, la construccion de los nuevos sisternas de aguas potables, asi
como realizar las reparaciones y extensiones que fuere necesario hacer en la ya
existentes, siempre y cuando las respectivas Municipalidades no estdn técnica y
administrativamente capacitadas para efectuar tales trabajos por si mismas. El
Ministerio de Obras Publicas, o la Municipalidad en su caso, llevara a cabo estos
trabajos acatando las indicaciones de cardcter sanitacio que indique el Ministerio de
Salubridad Publica, segun el articulo 3°.

Articulo 5°.- Las Municipalidades tendran a su cargo la administracién plena de los
sistemas de abastecimiento de aguas potables que estan bajo su competencia.

Articulo 6°.- Las Municipalidades respectivas estaran obligadas a acatar todas aquellas
recomendaciones técnicas de construccion, operacién y mantenimiento de los sistemas
de abastecimiento de aguas potables a su cargo, que indiquen Ministerios de Obras
Publicas y de Salubridad Publica, a través de sus Departamentos especializados.
Igualmente quedan facultadas los Ministerios citados para vigilar la operacion de todas
las obras de abastecimiento de agua potable y para recomendar las adiciones,
instalaciones adaptaciones necesarias para garantizar el mejor servicio de agua, tanto en
cantidad, cuando se trata de obras construidas total o parcialmente con fondos de Erario
u otra forma de garantia del Gobierno de la Republica.

6. Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,

Es su obligacion regular y fiscalizar contable, financiera y técnicamente a los
prestatarios de los servicios publicos para corroborar el correcto manejo de los factores
que afectan el costo del servicio. Le corresponde, con superioridad sobre el mismo A y
A, reglamentar los aspectos relacionados con la calidad, cantidad, confiabilidad,
continuidad, oportunidad del servicio; de lo cual se desprende que le corresponde velar
por la eficiencia de los servicios que prestael Ay A.

Segun se establece en la Ley N° 7593
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Articulo 4.— Objetivos
Son objetivos fundamentales de la Autoridad Reguladora:

)

d) Formular y velar porque se cumplan los requisitos de calidad, cantidad, oportunidad,
continuidad y confiabilidad necesarios para prestar en forma 6ptima, los servicios
publicos sujetos a su autoridad.

e) Coadyuvar con los entes del Estado, competentes en la proteccion del ambiente,
cuando se trate de la prestacion de los servicios regulados o del otorgamiento de
concesiones.

Articulo 5.— Funciones

En los servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad Reguladora fijara
precios y tarifas; ademas, velara por el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad,
confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion éptima, segun el articulo 25 de esta
ley. Los servicios publicos antes mencionados son:

“(.2)

¢) Suministro del servicio de acueducto y alcantarllado, incluyendo agua potable,
recoleccion, tratamiento y evacuacion de aguas negras, aguas residuales y pluviales.

1) Recoleccion y tratamiento de desechos sdlidos e industriales’.
Articulo 6.— Obligaciones de la Autoridad Reguladora
Corresponden a la Autoridad Reguladora las siguientes obligaciones:

“a) Regular y fiscalizar contable, financiera y técnicamente, a los prestatarios de
servicios publicos, para comprobar el correcto manejo de los factores que afectan
el costo del servicio, ya sean las inversiones realizadas, el endeudamiento en que
han incurrido, los niveles de ingresos percibidos, los costos y gastos efectuados o
los ingresos percibidos y la rentabilidad o utilidad obtenida.

b)  Realizar inspecciones técnicas de las propiedades, plantas y equipos destinados a
prestar el servicio publico, cuando lo estime conveniente para verificar la calidad,
confiabilidad, continuidad, los costos, precios y las tarifas del servicio publico.

() '

Toda disposicién que se emita en relacion con las materias a que se refiere este articulo,

sera de acatamiento obligatorio.”

APFEUTA Iy SRIERRIRASR 4B |8 AFERTRIAFH N
Son obligaciones de los prestatarios:

a) Cumplir con las disposiciones que dicte la Autoridad Reguladora en materia de
prestacion del servicio, de acuerdo con lo establecido en las leyes y los reglamentos
respectivos.
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b) Mantener instalaciones y equipos en buen estado, de manera que no constituyan
peligro para personas ni propiedades, y no causen interrupcion del servicio.

e) Proteger, conservar, recuperar y utilizar racionalmente los recursos naturales
relacionados con la explotacion del servicio publico, segun la legislacion vigente.

1) Estar preparados para asegurar, en el corto plazo, la prestacion del servicio ante el
incremento de la demanda.

j) Brindar el servicio en condiciones adecuadas y con la regularidad y seguridad que su
naturaleza, la concesion o el permiso indiquen.

Articulo 23.— Pruebas de exactitud y confiabilidad

Los instrumentos y sistemas de medicion o conteo por medio de los cuales se brinde o
suministre un serviclo publico sujeto a regulacion, seran sometidos a las pruebas de
exactitud y confiabilidad que la Autoridad Reguladora considere necesarias. Esta
Autoridad establecera los procedimientos mediante los cuales deberd realizar esta labor.
De oficio o a solicitud de parte, la Autoridad Reguladora intervendra para garantizar el
buen estado y la confiabilidad de los instrumentos y sistemas de medicion y conteo que
las entidades reguladas utilicen al prestar el servicio.

Articulo 24.— Suministro de informacion

A solicitud de la Autoridad Reguladora, las entidades reguladas suministraran informes,
reportes, datos, coplas de archivos y cualquier otro medio electronico o escrito donde se
almacene informacion financiera, contable, econdmica, estadistica y técnica relacionada
con la prestacion del servicio publico que brindan. Para el cumplimiento exclusivo de
sus funciones, la Autoridad Reguladora tendrd la potestad de inspeccionar y registrar los
libros legales y contables, comprobantes, informes, equipos y las instalaciones de los
prestatarios.

Articulo 25.— Reglamentacion

La Autoridad Reguladora emitira los reglamentos que especifiquen las condiciones de
calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion optima con que
deberan suministrarse los servicios publicos, conforme a los estandares especificos
existentes en el pais o en el extranjero para cada caso. El Poder Ejecutivo promulgara
estos reglamentos.

7. Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Ministerio del
Ambiente y Energia e Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, segin se indica en el Dictamen de la Procuraduria
General de la Republica, C-019-98 del 6 de febrero de 1998.

-El aprovechamiento, utilizacién, gobiemo vy vigilancia de las aguas de dominio publico
y consecuentemente las concesiones que pueda darse sobre las mismas corresponden al

MINAE.

-El examen de la “eficiencia” en punto a la prestacién de un determinado servicio
piblico queda en manos de la ARESEP. Pasa a la drbita de ésta institucion la definicion
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de st un servicio de acueducto y alcantarillado opera de manera “eficiente”; ademés de
esto la ARESEP tiene competencia para reglamentar los aspectos relacionados con la
calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacidn optlma del

Servicio.

-El A'y A no pierde la funcidn fiscalizadora sobre los acueductos y alcantarillados en
cuanto a la operacion eficiente de ellos, pero ello de manera subsidiaria a las precisiones
que establezca la ARESEP. El A y A no queda relevado de aplicar y velar por que se
implementen los criterios de eficiencia en los sistemas de acueducto y alcantarillado. La
armonizacion de disposiciones responde al interés piblico que existe en materia de que
el servicio sea prestado de la mejor manera posible.

-El MINAE tiene competencia rectora en cuanto la conservacion del recurso hidrico. El
MINAE es el rector de los recursos naturales. Ahora bien el hecho de que la funcion
rectora sobre el citado recurso la obstente el MINAE no implica, sin embargo que se
haya eliminado toda obligacion del A y A sobre el asunto. Sucede que competencias
igualmente relacionadas con el recurso hidrico han sido conferidas a otros 6rganos. Se
concluye que la mejor manera de garantizar el recurso natural “agua” es coordinando la
actividad que sobre €l obstentan esas instituciones. Las competencias del A y A sobre el
particular -articulos 2 y 22- se mantiene vigentes, debiendo armonizarse con las
prescripciones que al efecto fije el MINAE.

-La intervencion del A y A en el establecimiento de las dreas’de recarga acuifera no ha
sido trasladada exclusivamente al MINAE, de donde la cogrdinacion y ejecucién de
tareas atendiendo a la especialidad y recursos con que cuenten cada un de ellos se torna
indispensable para la consecucion del fin publico que subyace en las normas -
proteccion del medio ambiente.

-El A y A tiene obligacion de velar por la potabilidad del agua que suministra a través
de los sistemas de acueducto y alcantarillado. La conservacion del recurso hidrico y su
tratamiento como parte de los bienes del Estado, la competencia rectora la obstenta el
MINAE, sin que ello conlleve que se han eliminado competencias especificas al A y A
en cuanto a sus obligaciones para con dicho recurso natural, especialmente en atencion a
la no contaminacidn del mismo y su conservacion.

-Se concluye que:

No ha operado una derogacion tacita de las atribuciones del A y A en lo que se refiere a
la proteccion del recurso hidrico en sus diversas manifestaciones (control de la polucidn,
determinacidn de mantos acuiferos, conservacion del recurso). Es necesario que exista
una coordinacion entre los entes sefialados con el fin de que satisfaga de mejor manera
el tnterés publico.

No hay una derogacién de competencias, las mismas han sido asigradas a diferentes
érganos e instituciones con el fin de asegurar una labor coordmada que redunde en la

proteccidn del recurso hidrico.
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8. Ministerio de Salud, segtin se establece en la Ley General de Salud

Es el ente rector en materia de salud de las personas, por lo que esta facultado por la
ley para regular y vigilar todo lo relacionado con el abastecimiento del agua para
consumo humano. Es competente para exigir las disposiciones relacionadas con la
proteccion del recurso hidrico, en la tramitacién de los permisos de ubicacidn y
funcionamiento de todas las actividades productivas y comerciales del pais. Estas
competencias estan relacionadas con: a) disponibilidad del agua; b) tratamiento de
desechos liquidos (aguas residuales); c¢) manejo de desechos; d) manejo de' aguas
pluviales. Esta facultado para realizar inspecciones y, de ser necesario, clausurar
establecimientos que no cumplan con los requisitos sanitarios establecidos por el
marco juridico. Quiere decir que esta facultado para realizar todas las medidas
necesarias para la conservacion del ambiente, todo con el objetivo de salvaguardar la
salud publica. Ademas, por su sola autoridad, el MS puede establecer posteriormente
acciones judiciales ante el Ministerio Publico para que se imponga a los infractores del
ordenamiento juridico las sanciones que correspondan. Estas funciones son similares a
las que deberia también tomar la Autoridad del Agua, esto es, el MINAE (Astorga et
al. 2000).

Articulo 2.- Es funcidn esencial del Estado velar por la salud de la poblacidn.
Corresponde al Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Salud, al cual se referird
abreviadamente la presente ley como " Ministerio ", la definicion de la politica nacional
de salud, la normacion, planificacion y coordinacion de todas las actividades publicas y
privadas relativas a salud, asi como la ejecucion de aquellas actividades que le competen
conforme a la ley. Tendra potestades para dictar reglamentos auténomos en estas
materias.

Articulo 268.- Todo abasto de agua potable, sin excepcion, queda sujeto al control del
Ministerio en cuanto a la calidad de agua que se suministre a la poblacion y para velar
porque los elementos constitutivos del sistema, su funcionamiento y estado de
conservacion garanticen el suministro adecuado y seguro, pudiendo ser intervenido por
el Ministerio si hublera peligro para la salud de los habitantes.

Articulo 337.- Correspondera privativamente a las autoridades de salud la aplicacidn y
el control del cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y de su
reglamentacion, sin perjuicio de las facultades y obligaciones que leyes especiales
otorguen € impongan a otros organismos publicos dentro de sus respectivos campos de
accion.

Articulo 341.- Podran, asimismo, dentro de las atibuciones y jursdicciones
mencionadas, ordenar y tomar las medidas especiales que habilita esta ley para evitar el

riesgo o dafio a la salud de las personas o que éstos se difundan o se agraven y para
inhibir la continuacién o reincidencia en la infraccién de los particulares.

Articulo 344.- Quedan, asimismo, sujetos a las normas y al control y supervigilancia,
aludidos en el articulo anterior, los organismos publicos o semipublicos de
administracion descentralizada o desconcentrada en cualquier grado que administren
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servicios de interés publico tales como el abastecimiento del agua potable, alcantarillado
y recoleccion de residuos solidos u otros que por la naturaleza de sus funciones puedan
afectar o darar gravemente la salud de la poblacidon, por ineficiencia tecmca 0
insuficiencia de sus servicios.

Articulo 345.- Sin perquicio de las demas atribuciones inherentes a su cargo,

corresponde especialmente al Ministro en representacién del Poder Ejecutivo:

|. Declarar el estado de peligro de epidemia y fijar las zonas de endemia o infectadas
por enfermedades transmisibles en el pais.

2. Declarar cuales enfermedades transmisibles y zoonosis son de denuncia obligatoria.

Articulo 355.- Teniendo en vista una efectiva proteccion de la salud de la poblacién y

los individuos, las autonidades de salud competentes podran decretar por propia

autonidad, medidas cuya finalidad tiendan a evitar la aparicién de peligros y la

agravacion o difusion del dario, o la continuacidn o reincidencia en la perpetracion de

infracciones legales o reglamentarias que atenten contra la salud de las personas.

9. Municipalidades

La Ley de Construcciones, establece la obligacion de permiso previo de las
municipalidades para la realizacion de construcciones y faculta la suspension de éstas
cuando manifiesten un evidente dafo. Las municipalidades deben ordenar la
paralizacion de obras cuando se construyen dentro de la zona de proteccidn de aguas e
incluso su demolicion cuando se hayan concluido. Ellas deben dar seguimiento a los
permisos de construccion otorgados con el fin de asegurar la observancia a las normas
técnicas y evitar uregularidades en la ejecucién como son la invasion y destruccion de la
zona de proteccion. Al otorgar vistos buenos para construcciones deben las
municipalidades prestar especial atencion a la cercania de los desarrollos con las zonas
de proteccion, a fin de evitar responsabilidades posteriores.

Considerando lo que establece la Ley Organica del Ambiente en cuanto a las
Politicas del ordenamiento territorial y lo que establece el Cédigo Municipal, la Ley de
Construcciones, la Organica del Ambiente, a las municipalidades les corresponde
colaborar con el MINAE para garantizar la proteccion de los recursos naturales y un
estandar de vida en armonia con la naturaleza. Las Municipalidades estan obligadas
también a acatar las recomendaciones técnicas que indique el A y A y a cumplir con
las normas que establece el Reglamento para la Calidad del Agua Potable. Segun el
Art. 6 de la Ley General de Agua Potable, corresponde a las Municipalidades la
administracién plena de los sistemas de tratamiento de agua para consumo humano
que estén bajo su competencia, pero deberan hacerlo de acuerdo con las disposiciones

establecidas porel Ay A.

Segun se establece en el Codigo Municipal N° 7794 de mayo de 1998
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Articulo 4.- la Municipalidad posee autonomia politica, administrativa y financiera que
el confiere la Constitucion Politica. Dentro de sus atribuciones se incluyen:

g )

b) Administrar y prestar los servicios publicos municipales

P,
Segun se establece en la Ley de Planificacion Urbana

Articulo 15.- Conforme al precepto del articulo 169 de Ja constitucion Politica,
recondcese la competencia y autoridad de los gobiernos municipales para planificar y
controlar el desarrollo urbano, dentro de los limites de su territorio junsdiccional.
Consecuentemente, cada uno de ellos dispondra lo que proceda para implementar un
plan regulador, y los reglamentos de desarrollo urbano conexos, en las dreas donde deba

regir (..)"

Articulo 58.-. Las Municipalidades no permitiran obras de construccion:

()

5) En tanto vede alguna limitacion impuesta por reserva a uso publico o una
declaratoria formal de inhabitabilidad del area, motivada en renovacion urbana o
proteccion contra inundaciones, derrumbes o otros peligros evidentes 8...)"

Segun se establece en la Ley de Construcciones.

Articulo 1.- las Municipalidades de la Republica son las encargadas de que las ciudades
y demds poblaciones reunan las condiciones necesarias de seguridad, salubridad,
comodidad y belleza en sus vias publicas y en los edificios y construcciones que en
terrenos de las mismas se levanten sin perjuicio de las facultades que las leyes conceden
en estas materias a otros 6rganos administrativos.

Articulo 74.- Licencias. Toda obra relacionada con la construccion que se ejecute en
las poblaciones de la Republica, sea de cardcter permanente o provisional, debera
ejecutarse con licencia de la Municipalidad correspondiente.

Articulo 87.- La Municipalidad ejercerd vigilancia sobre las obras que se ejecuten en su
jurisdiccidon asi como sobre el uso que se les esté dando. Los inspectores municipales
son sus agentes, que tienen por mision vigilar la observancia de los preceptos de este

reglamento.

Sanciones

Artfculo 88.- Facultades. La Municipalidad puede imponer sanciones por las
infracciones a las reglas de este Ordenamiento. Las sanciones seran las que se han
especificado en el cuerpo de esta ley y su reglamento (multas, clausuras, desocupacion,
destruccidn de la obrg, etc) y las que serala este Capitulo.
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Articulo 89.- Infracciones. Se consideran infracciones ademads de las sefialadas en los
Capitulos de este Ordenamiento las siguientes:

a) Ejecutar sin licencia previa, obras para las cuales esta Ley y su Reglamento exigen
licencia. "

c) Ejecutar una obra modificando en parte o radicalmenté el proyecto respectivo
aprobado.

g) No obedecer drdenes sobre modificaciones, suspension o destruccion de obras de la
municipalidad.
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APENDICE
Documento sobre Competencias [nstitucionales (tomado de Chavez 2001)

En maternia de dominio, aprovechamiento, utilizacion y gobiemo sobre las aguas de
dominio publico, al MINAE, a través del Departamento de Aguas, le corresponde la
competencia de organismo de las concesiones para el aprovechamiento de las aguas
publicas. En este punto, A y A solo conserva potestades de aprovechamiento,
utilizacion, gobierno y vigilancia de las aguas de domtnio publico, en la medida que se
requiera aprovechar dicho recursos para proyectos de acueducios (suministro de agua
potable).

En cuanto a la prestacion del servicio, debemos reiterar que la fijacion de las tasas y
tarifas por la prestacion de este servicio es competencia de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos y no del Ay A.

En cuanto a la fiscalizacién de la eficiencia de la prestacion de este servicio, también
es a esta Autoridad a la que le corresponde reglamentar los aspectos relacionados con
la calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacién dptima del
servicio. La ARESEP tiene la competencia de fijar los parametros de eficiencia a que
se sujetara este servicio publico. El A y A conserva una potestad de fiscalizar los
acueductos y alcantarillados en cuanto a su operacion eficiente, pero de una forma
subsidiaria a las disposiciones que establezca la ARESEP.

En cuanto a la proteccion y/o conservacion del recurso hidrico, la competencia rectora
es funcion directa del MINAE, la rectoria la tiene el MINAE a través de los drganos
que estas leyes establecen: Consejo Nacional Ambiental, Secretaria Ejecutiva del
Consejo y SETENA. Sin embargo, A y A conserva, en coordinacion con el MINAE,
las competencias especificas de promover la conservacion de las cuencas hidrogréficas
y la proteccion ecologica, asi como el control de la contaminacion de aguas; asesorar a
los demas organismos del Estado y coordinar las actividades publicas y privadas en
todos los asuntos relativos al establecimiento de acueductos y alcantarillados y control
de la contaminacion de los recursos de agua, siendo obligatoria, en todo caso, su
consulta, e inexcusable el cumplimiento de sus recomendaciones, sufragar los gastos
que demanden la conservacion, ampliacion y seguridad de los bosques que sirvan para
mantener las fuentes de aguas, en las propiedades de aquellas Municipalidades donde
asuma los servicios de aguas y alcantarillado. Sobre estas competencias el A y A debe
armonizar sus acciones con las prescripciones que al efecto fije el MINAE.

En cuanto a la proteccidn de las dreas de recara acuifera, subsisten competencias tanto
del MINAE como de A y A. A y A tiene un papel importante que cumplir en la
delimitacién de las dreas de recarga acuifera, segin las competencias otorgadas por la

Ley General de Agua Potable.
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Sobre la prestacion del servicio de agua potable, el A y A tienen una competencia
rectora en relaciéon con el suministro de aguas potable, su opinidn es necesaria en
aspectos relacionados con la aprobacion de proyectos y obras relacionados con el
temna, como los aspectos técnicos en la prestacion del servicio. Por ejemplo, segun la
Sala Constitucional, @ A y A le corresponde autorizar planos de urbanizaciones, en la
medida que apruebe los sistemas de acueductos. Debe verificar el cumplimiento de los
requisitos en este sentido. La Municipalidad respectiva no puede autorizar un proyecto
de esta naturaleza st A y A no ha dado autorizacion previa de los planos en cuanto a

acueductos se refiere.

Segun la Ley constitutiva del A y A, la Ley General de Agua Potable, y el articulo 64
de la Ley Orgénica del Ambiente, ¢ interpretacion de la Procuraduria General de la
Republica, el A y A tiene una obligacion de velar por la potabilidad del agua que se
sumninistra a través de los sistemas de acueductos. En cuanto a la determinacion de la
contaminacién del agua para el servicio de agua potable, A y A estd sujeto al control y
vigilancia del Ministerio de Salud.

El A y A puede expropiar los tnmuebles indispensables por ubicacion para operar los
acueductos, y una vez adquiridos se inscriben a nombre de A y A. Ademads, esta
facultado para fijar determinadas zonas en las que no se podran realizar ningun tipo de
construccidn u obra que atente contra los sistemas de abastecimiento de agua potable o
sus fuentes.

Por su parte las Municipalidades que estdn administrando dichos servicios pueden
seguir continuar con su prestacion, a condicidn que lo hagan eficientemente, Cuando la
prestacion del servicio municipal es deficiente, A y A puede asumirlo. Igualmente las
Municipalidades pueden acordar voluntariamente el traspaso de estos servicios al A 'y
A.

En materia de evacuacion de aguas negras y residuales, al A y A conserva una funcion
rectora en materia de evacuaciones de aguas negras y residuos liquidos industriales, asi
como de aguas pluviales en zonas urbanas. Ademas el A y A deberd aprobar
previamente todos los sistemas de alcantarillados en el territorio nacional y ejerce una
supervision técnica sobre los mismos en forma permanente. Esta institucion puede
convenir con organismos locales la administracion de los servicios de alcantarillado en
determinados lugares del pais.

En cuanto al papel del Ministerio de Salud, segin la Ley General de Salud, se le
encarga el control de la contaminacidn del agua, sobre todo en lo que se refiere a los
servicios de disposicion de excretas y aguas servidas y servicios de manejo de
desechos, De esa forma, sélo con autorizacion del Ministerio de Salud se podran hacer
drenajes o proceder a la descarga de residuos sélidos o liquidos u otros que puedan
contaminar el agua subterrdnea o superficial. En este caso deberdn cefiirse a las
normas especificadas en el Decreto de vertido de aguas residuales.
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De esta forma, puede notarse como las competencias de A y A han sufrido
modificaciones por derogatorias ticitas de leyes posteriores, especialmente en cuanto a
tarifas y fijacion de criterios de eficiencia. En el tema de conservacidn del:recurso
hidrico debe actuar en coordinacidn con el ente rector (MINAE), tanto en cuanto al
control de la contaminacion como en la determinacidon de mantos acuiferos, en aras de
la proteccion del bien publico, segin principios del derecho administrativa.






